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1.1

Indledning

Velfeerdsministeriet (davaerende Social- og ligestillingsministeriet), Integrationsmini-
steriet, Justitsministeriet og Sundhedsministeriet (davaerende Indenrigs- og sund-
hedsministeriet) vedtog i foraret 2005 en handlingsplan til bekampelse af maends
vold mod kvinder og bgrn i familien 2005-2008. Handlingsplanen er finansieret af
satspuljemidler og har fire hovedformal:

At give ofrene den ngdvendige stgtte

At bremse volden bl.a. med behandlingstilbud til voldsudgveren
At styrke myndighedernes tvaerfaglige indsats

At gge vidensindsamlingen om vold.

AWM=

De fire malsaetninger modsvares af fire initiativomrader, som er (i) stgtte til ofrene,
(ii) aktiviteter rettet mod voldsudgvere, (iii) aktiviteter rettet mod fagfolk samt (iv)
indsamling og formidling. Inden for hvert initiativomrade er der beskrevet en raekke
aktiviteter, som skal gennemfgres for at indfri malsaetningerne for initiativomradet.

Evalueringens formal og fokus

Det er i forbindelse med vedtagelsen af handlingsplanen besluttet, at der skal gen-

nemfgres en evaluering af handlingsplanen, som er gennemfgrt af Rambgll Manage-
ment i perioden maj til august 2008. Ifglge opdraget fra Ligestillingsafdelingen skal

evalueringen belyse:

Om malsaetningerne med handlingsplanen er indfriet?

Om de centrale aktgrer er tilfredse med aktiviteterne?

Om indsatsen har haft en effekt - og om denne kan anses som varig?
Om aktiviteterne har haft positive eller negative sideeffekter?

Og om de gkonomiske ressourcer er anvendt sd effektivt som muligt?

YV V VYV VY

Evalueringen har form af en programevaluering, som belyser, hvorvidt handlingspla-
nen som et samlet program har indfriet de opstillede méalsaetninger. Udgangspunktet
i en programevaluering er, at den samlede malopfyldelse af programmet - dvs.
handlingsplanen - skabes gennem de ivaerksatte aktiviteter i programmet. I forlaen-
gelse heraf vil en programevaluering belyse, hvorvidt de enkelte aktiviteter er gen-
nemfgrt som planlagt og har tilvejebragt de forventede resultater, og hvorvidt der er
en plausibel sammenhang mellem aktiviteternes resultater og de langsigtede virk-
ninger - eller effekter — som programmet skal realisere®.

At evalueringen har form af en programevaluering betyder, at der ikke er tale om en
dybtgdende evaluering af tilretteleeggelsen og gennemfgrelsen af den enkelte aktivi-
tet under handlingsplanen, men derimod en evaluering af, hvorvidt tilrettelaeggelsen

! I rapporten bruges effekter som en samlet betegnelse for de umiddelbare resultater og de
langsigtede virkninger af indsatsen.
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0og gennemfgrelsen af aktiviteterne samlet set har bidraget til indfrielse af handlings-
planens malsaetninger. Evalueringen af, hvorvidt aktiviteterne er gennemfgrt som
planlagt er baseret pa interview med projektledere pa de enkelte initiativer og med
arbejdsgruppen bag handlingsplanen. Evalueringen af, hvorvidt initiativerne har til-
vejebragt de gnskede resultater og de langsigtede virkninger er baseret pa spgrge-
skemaundersggelser blandt interesseorganisationer, krisecentreledere og kommuna-
le sagsbehandlere?,

Handlingsplanen indgdr som led i en bredere national indsats til bekeempelse af vold,
som bl.a. omfatter saerlige initiativer til (i) bekaempelse af seksualiseret vold og vold-
teegt, (ii) bekeempelse af tvangsaegteskaber, tvangslignende aegteskaber og arrange-
rede aegteskaber og (iii) vold mod bgrn. Denne evaluering forholder sig alene til
handlingsplanen til bekaempelse af maends vold mod kvinder og bgrn i familien og
har derfor udelukkende fokus pa de aktiviteter, der er beskrevet i handlingsplanen
og helt eller delvist er finansieret gennem satspuljemidlerne afsat til handlingspla-
nen. Det betyder, at evalueringen ikke belyser andre aktgrers indsats pa omradet,
og at det derfor heller ikke er muligt entydigt at konkludere, hvorvidt en positiv eller
negativ udvikling kan ses som en effekt af handlingsplanens aktiviteter eller som en
effekt af andre indsatser.

Evalueringen bestar af tre primaere elementer:

1. En kortleegning af gennemfgrelsen af handlingsplanen og initiativerne baseret pa
dokumentstudier og interview med den tvaerfaglige arbejdsgruppe og projekt-
lederne af initiativerne

2. En kvalitativ analyse af seks initiativer baseret pa interview med projektledere,
projektmedarbejdere, samarbejdspartnere og interessenter

3. En kvantitativ spgrgeskemaundersggelse blandt interesseorganisationer, kvinde-
krisecentre og kommunale myndighedssagsbehandlere med fokus pa kendskabet
til anvendelsen og resultaterne af handlingsplanens initiativer samt en panel-
undersggelse blandt et repraesentativt udsnit af den danske befolkning. I bilaget
er over en liste over, hvilke interesseorganisationer der indgar i spgrgeskemaun-
dersggelsen.

For en naermere beskrivelse af evalueringens datagrundlag henvises til bilagsmateri-
alet.

2 For en naermere beskrivelse af evalueringens metodiske grundlag henvises til kapitel 8.
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1.2

Laesevejledning
Evalueringsrapporten er struktureret som faglger:

I kapitel 2 gives et resume af evalueringsrapporten.
I kapitel 3 gives en introduktion til handlingsplanen.

Kapitel 4 indeholder evalueringens konklusioner og anbefalinger.

I kapitel 5 analyseres initiativerne under de fire indsatsomrader i handlingsplanen.

Kapitel 6 indeholder en analyse af den samlede malopfyldelse for handlingsplanen.

I kapitel 7 analyseres styringen og organiseringen af handlingsplanen.

I bilaget redeggres for det metodiske grundlag for evalueringen.

Evaluering af Handlingsplan til bekeempelse af maends vold mod kvinder og bgrn i familien 2005-2008
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Resumé

De overordnede formal med handlingsplanen er

At give ofrene den ngdvendige stgtte

At bremse volden bl.a. med behandlingstilbud til voldsudgveren
At styrke myndighedernes tveerfaglige indsats

At gge indsamling af viden om vold.

PN E

I forhold til den forste malsaetning indikerer evalueringen, at ofrene i de seneste &r
er blevet mere bevidste om deres rettigheder og om stgttemuligheder. Der er mange
faktorer, der kan have betydning for denne udvikling, men det er sandsynligt, at
handlingsplanens initiativer har medvirket til denne. Saledes viser evalueringen, at
initiativerne rettet mod ofrene i vid udstraekning er gennemfgrt som planlagt, og at
malgrupperne for initiativerne er naet.

I forhold til voldsudgverne er der gget fokus p& mulighederne for behandling bade
blandt voldsudgverne selv og blandt fagfolk. Som resultat heraf er der flere maend i
behandling end tidligere. Da initiativerne under handlingsplanen udggr en betydelig
del af den samlede indsats rettet mod voldsudgverne, er det sandsynligt, at hand-
lingsplanens initiativer har medvirket til udviklingen. Der foreligger endnu ikke vel-
dokumenterede analyser af de langsigtede effekter af behandlingstilbuddet, og det er
derfor ikke muligt at vurdere, hvorvidt behandlingstilbuddet bidrager til at bryde
volden.

I forhold til at styrke myndighedernes tvaerfaglige indsats vurderer kun fa interesse-
organisationer og krisecentre, at fagfolk og myndigheder har den forngdne viden om
vold i familien. Endvidere viser evalueringen, at det fortsat er ngdvendigt at fokusere
pa at styrke samarbejdet mellem fagfolk, der arbejder med vold i familien. Disse
resultater skal ses i lyset af, at vigtige initiativer rettet mod fagfolk med henblik pa
at styrke den kommunale forankring ikke har vaeret igangsat ved evalueringens af-
slutning, men er udbudt i juli 2008 med henblik pd gennemfgrelse i efteraret 2008.

Endelig viser evalueringen, at indsamlingen af viden om vold er blevet gget som fgl-
ge af initiativer under handlingsplanen, og at denne viden i et vist omfang er ndet ud
til relevante myndigheder og fagfolk.

P& tvaers af malsaetningerne og indsatsomrdderne i handlingsplanen tegner der sig et
billede af, at indsatsomraderne og de saerlige malgrupper i handlingsplanen er vel-
valgte. I den forbindelse tyder evalueringen p&, at etniske minoriteter har vaeret
tilstraekkeligt prioriteret i handlingsplanen. Dog viser evalueringen, at der seerligt i
forhold til den store malgruppe af bdde danske og etniske kvinder og bgrn, som ikke
kommer pd krisecentre, er behov, der ikke daekkes af initiativerne under handlings-
planen.

Evaluering af Handlingsplan til bekeempelse af maends vold mod kvinder og bgrn i familien 2005-2008
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3.1

Om handlingsplanen

Baggrunden for handlingsplanen

Baggrunden for Handlingsplanen til bekaempelse af maends vold mod kvinder og bgrn
i familien 2005-2008 er et gnske om at bekeempe og forebygge partnervold mod
kvinder samt forhindre, at bgrn skal vokse op i en voldsramt familie. Statens Institut
for Folkesundhed har for Minister for Ligestilling udarbejdet flere undersggelser af
voldens omfang. I den seneste undersggelse fra 2007 estimeres det, at 28.000 kvin-
der arligt udseettes for fysisk vold fra en nuvaerende eller tidligere partner. Den fgr-
ste undersggelse fra 2000 anslog omfanget af ofre for partnervold til godt 42.000
kvinder arligt>. Vold mod kvinder i hjemmet er ikke alene en straffelovsovertraedelse,
men ogsa et socialt problem. S3ledes viser undersggelser, at kvinder og bgrn, som
har vaeret udsat for vold i familien, klarer sig darligere uddannelsesmaessigt og be-
skaeftigelsesmaessigt og samtidig ogsa har stgrre risiko for selv at udgve vold mod
en partner®.

Som et fgrste skridt til at styrke bekaempelsen af vold mod kvinder nedsatte den
davaerende regering i fordret 2000 en tvaerministeriel arbejdsgruppe om vold mod
kvinder i hjemmet. Arbejdsgruppen har udarbejdet de to hidtidige handlingsplaner
og har til opgave at koordinere den samlede indsats mod vold i hjemmet®.

I oktober 2001 offentliggjorde arbejdsgruppen en statusrapport, som dels belyste
den hidtidige indsats, dels kom med anbefalinger til en fremadrettet, styrket ind-
sats®. En af arbejdsgruppens anbefalinger var, at der skulle udarbejdes en national
handlingsplan til bekeempelse af maends vold mod kvinder, og det efterfglgende ar
blev den fgrste nationale handlingsplan til bekeempelse af maends vold mod kvinder,
som er gaeldende for perioden 2002-2004, offentliggjort. Handlingsplanen til be-
kaempelse af maends vold mod kvinder og bgrn i familien 2005-2008 er en opfglg-
ning pa den fgrste handlingsplan.

Parallelt med udmgntningen af handlingsplanen er der igangsat en raekke andre akti-
viteter, som ligeledes omhandler forskellige aspekter af mands vold mod kvinder, og
som derfor har betydning for den samlede indsats til bekaempelse af vold mod kvin-
der. Disse initiativer omfatter bl.a. fglgende:

1. Bekaempelse af seksualiseret vold og voldtaegt
Initiativet omfatter etablering af modtage- og behandlingscentre for voldtaegts-
ofre flere steder i landet, samt etablering af et nationalt videncenter for voldtaegt

3 Helweg-Larsen, K. (2004): “Maends vold mod kvinder”, Statens Institut for Folkesundhed og
Helweg-Larsen, K. (2007): “Meends vold mod kvinder - Omfang, karakter og indsats mod vold”,
Statens Institut for Folkesundhed

4 Walker, L. (200): “The Battered Women Syndrome”, Springer Publishing Co.

5 Den tveerministerielle arbejdsgruppe har fra starten haft fokus p& b8de vold mod kvinder i
hjemmet og indsatsen mod handel med kvinder.

6 Den tvaerministerielle arbejdsgruppe (2001): “Vold mod kvinder. Initiativer og anbefalinger til
bekeempelse af vold mod kvinder”.
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3.2

pa Rigshospitalet, som dels er ansvarlig for udarbejdelse af standardprotokoller
og procedurer, dels varetager undervisning og forskning pa omradet.

2. Regeringens handlingsplan mod tvangsaegteskaber, tvangslignende s&egteskaber
og arrangerede e&egteskaber (Regeringen, 2003)
Handlingsplanen har til formal at forebygge tvangsaegteskaber gennem en bred-
spektret indsats, som har fokus pa at sendre holdninger, stgtte og hjaelpe unge
samt at styrke myndighedernes forebyggende indsats, styrke samarbejdet mel-
lem offentlige og private aktgrer samt bidrage til gget integration og ligestilling
mellem kgnnene. Handlingsplanen bestdr af 21 aktiviteter fordelt p& ni indsats-

"o

omréder, herunder "information”, "dialog og samarbejde”, “radgivning”, “en for-
" ”

steerket kommunal indsats”, "pigeklubber”, “opfglgning”, "botilbud” og “forskning
og dokumentation”.

3. Regeringens handlingsplan mod bgrnemishandling (Socialministeriet, 2004)
Handlingsplanen mod bgrnemishandling er rettet mod familier med bgrn i alde-
ren 0-7 &r og har til formal at styrke opsporingen af og den tidlige indsats mod
vold over for bgrn gennem oplysningskampagner, opstramning af lovgivningen,
kompetenceudvikling, styrket tveerfaglig indsats og foraeldreprogrammer.

4. Indsatser over for bagrn i voldsramte familier (Socialministeriet, 2008)
14 kommuner har gennem satspuljen faet midler til en styrket indsats over for
bgrn i voldsramte familier gennem (i) et styrket samarbejde mellem kommuner
og krisecentre om stgtte og behandling til bgrnene for og efter et ophold pa kri-
secenter og (ii) udvikling og afprgvning af modeller for opsporing og behandling
af bgrn i voldsramte familier. Projekterne Igber i perioder 2008 til 2011.

5. Rigspolitiets strategi mod jalousidrab og andre alvorlige samlivsrelaterede for-
brydelser (Rigspolitiet, 2007)
Rigspolitiet har formuleret en overordnet strategi for en styrket indsats mod vold
i samlivsforhold. Strategien indebeerer etablering af saerlige enheder i politikred-
sene, udbygning af samarbejdet mellem politi, sociale myndigheder og sund-
hedsvaesenet samt en effektiv anvendelse af reglerne om bortvisning.

Endelig har en raekke forskellige aktgrer og organisationer Igbende ivaerksat forskel-
lige nationale eller lokale aktiviteter til styrkelsen af indsatsen over for mands vold
mod kvinder og bgrn i familien. Det har dog ikke ligget inden for kommissoriet for
evalueringen at foretage en fuldstaendig afdaekning af indsatsen’.

Handlingsplanens malsaetninger og initiativer

Handlingsplanen har et bredt sigte pa vold i familien ud fra en erkendelse af, at vold
i familien ikke er afgraenset til seerlige malgrupper. Samtidig er der dog ogsa en er-
kendelse af, at der er malgrupper, hvor der er behov for en speciel forebyggende

7 En samlet oversigt over statslige initiativer kan findes i: Helweg-Larsen, K. og Frederiksen,
M.L. (2007): "Meends vold mod kvinder - omfang og karakter”, Statens Institut for Folkesund-
hed.
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indsats. Disse er i handlingsplanen defineret som etniske minoritetskvinder, bgrn og
unge samt maend. I forlaengelse heraf er intentionen i handlingsplanen, at alle initia-
tiver skal tilretteleegges sdledes, at de gavner alle malgrupper, samtidig med at der

ivaerksaettes saerlige aktiviteter malrettet de specielt udsatte grupper. Derudover er

der enkelte initiativer med fokus pa at imgdekomme szerlige behov blandt voldsram-
te kvinder og bgrn med handicap.

De overordnede strategiske malsaetninger for handlingsplanen er at forebygge vold
mod kvinder og hindre gentagelser. Dette skal ske ved gennem en hurtig og profes-
sionel indgriben fra omgivelserne bade i form af fagfolk og offentligheden, sdledes at
det sikres, at ofrene far den ngdvendige stgtte, og at volden bremses gennem bl.a.
behandlingstilbud til voldsudgveren. Den hurtige og professionelle indgriben forud-
saetter samtidig, at myndighedernes tvaerfaglige indsats styrkes, og at der sker en
gget indsamling og formidling af viden om vold til b&de fagfolk og offentligheden,
som kan understgtte at tabuet omkring vold i familien brydes, at der sker en tidlig
opsporing af vold i familien, samt at de forskellige aktgrer har kendskab til handle-
muligheder og -ansvar i forbindelse med vold i familien.

I forleengelse heraf er indsatserne i handlingsplanen rettet mod fglgende operationel-
le malsaetninger:

At give ofrene den ngdvendige stgtte

At bremse volden bl.a. med behandlingstilbud til voldsudgveren
At styrke myndighedernes tveerfaglige indsats

At gge indsamling af viden om vold.

PN E

Til hver af de fire operationelle malsaetninger er der knyttet et indsatsomrade, og de
fire indsatsomrader har samlet set 34 underliggende initiativer, som omfatter bade
informationsaktiviteter, netvaerksaktiviteter, metodeudvikling i forhold til stgtte og
hjeelp til voldsofre og voldsudgvere, kompetenceudvikling samt videnindsamling og
formidling.

Den overordnede sammenhaeng mellem initiativerne og de operationelle malsaetnin-

ger er skitseret i nedenstdende figur, mens en mere detaljeret beskrivelse og analy-
se af sammenhangene inden for det enkelte indsatsomrade findes i kapitel 5.
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Figur 3-1: Overordnet sammenhang mellem initiativer og malsaetninger®
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_______________________________________________________________ .,

Indsatsomride 4: Indsamling af viden

Viden og Undersggelse af vold og marginalisering

information Vedligeholdelse af national voldsdatabase @get viden i

Indsamling og formidling af statistik p8 krisecentre
Indsamling og formidling af statistik om bgrn pd

1
i
1
i
'
i
i offentligheden
i

krisecentre !
i
i
i
i
1
|
i
i
i

Undersggelse om minoritetsbgrn pa krisecentre
Undersggelse om partnervold blandt unge
Undersggelse af stgtte til rehabilitering
Udvidet offerstatistik

3.3 Udmgntningen af handlingsplanen
Regeringen og satspuljepartierne har i forbindelse med satspuljeforliget i 2005 afsat
15 mio. arligt i perioden 2005-2008 til styrkelsen af indsatsen til bekeempelse af
maends vold mod kvinder og bgrn i familien. Heraf er 5,8 mio. kr. arligt afsat til Dia-
log mod Vold, og 2 mio. kr. er afsat til en opkvalificering af kommunernes indsats.
Integrationsministeriet har yderligere afsat 4 mio. kr. til de aktiviteter under hand-

8 Sammenhaengen mellem initiativer og mélsaetninger fremgar ikke af handlingsplanen, men er
derimod udledt i evalueringens opstartsfase pa en workshop med deltagelse af den tvaermini-
sterielle arbejdsgruppe og Rambgll Management.
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lingsplanen, som er malrettet etniske minoritetskvinder. Midlerne er fordelt pa fgl-
gende initiativer:

Tabel 3.1: Oversigt over initiativer og bevillinger under handlingsplanen til bekaam-
pelse af maends vold mod kvinder og bgrn i familien 2005-2008

see e Tilskud
Initiativ Udfgrer bevilliget®
Stgtte til ofrene
1 Netveerk for voldsramte kvinder LOKK 1.437.384
2 Hotline for voldsramte kvinder LOKK 1.108.817
3 Akut psykologhjeelp til voldsramte kvinder LOKK 1.260.000
4 Juridisk rddgivning til fagfolk og voldsramte kvinder LOKK 2.518.000
5 Undersggelse af ofres processuelle retsstilling i straf-  Justitsministeriet *)
fesager
6 Metodeudviklingsprojekt om fysisk handikappede LOKK 9.000.000
kvinder p& krisecentre
(Samlet for
7 Tilfgrsel af viden om kvinder med handicap til krise- LOKK initiativ 6-7)
centre samt uddannelse af personale pa krisecentre-
ne
8 Fokus pa voldsramte kvinder med misbrugsproble- Velfaerdsministeriet (**)
mer pa krisecentre
9 Oplysningskampagne rettet mod etniske minoritets- Ligestillingsafdelingen (Galalalatod|

kvinder!

10 Information om rettigheder og mgdet med offentlige  Servicestyrelsen/Congo Film  112.813
instanser til etniske minoritetskvinder

11 Kampagne "Stop volden mod kvinder - Bryd tavshe-  Servicestyrelsen (***) 429.788
den"

12 Udbygning af netvaerk for etniske minoritetskvinder Dansk Rgde Kors 1.685.000

13 Barn der lever med vold i familien (delprojekt under Servicestyrelsen 3.686.000
det samlede udslusningsprojekt)

14 Digitalt bgrnenetvaerk Servicestyrelsen (***) 816.170

15 Oplysningskampagne rettet mod unge, kgn og vold Foreningen for bgrn i volds- 1.064.400
ramte familier

Initiativer rettet mod voldsudgveren

1 Behandling af den voldsudgvende mand Dialog mod vold 31.241.904

2 Behandling af den kvindelige partner Dialog mod vold

3 Formidling til fagfolk Dialog mod vold (Samlet for

4 Forskning i malgruppen Dialog mod vold initiativ 1-4)

5 Behandling under afsoning Kriminalforsorgen (**)

6 Behandling som vilkar for en betinget dom Justitsministeriet *)

7 Opfglgning pa lov om bortvisning og befgjelse til at Justitsministeriet *)
meddele tilhold mv.

8 Kampagne "Mand siger nej til vold mod kvinder" Ligestillingsafdelingen og 1.468.774

Recommended

° Tallene er oplyst af Sikringsstyrelsen den 7. august 2008.
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Initiativ

Udfgrer

Tilskud

bevilliget®
Initiativer rettet mod fagfolk

1 Konference for socialchefer Servicestyrelsen (***) 338.307

2 Uddannelsesdage for fagfolk Ligestillingsafdelingen (**)

3 Maends vold mod kvinder og bgrn som emne p8 rele-  Servicestyrelsen 395.718
vante uddannelser

4  Efteruddannelse af personale i kommunerne Dialog mod Vold (Glalaled)|
Undervisning af beboerrddgivere Servicestyrelsen (***) 349.960

6 Opkvalificering af krisecentrenes viden om etniske LOKK 450.000
minoritetskvinder og —-bgrn

Viden og information

1 Undersggelse af sammenhaeng mellem vold pd kvin-  Servicestyrelsen (*¥**) 934.490
der og marginalisering p8 arbejdsmarkedet

2 Vedligeholdelse af national database om vold mod Institut for Folkesundhed 557.010
kvinder

3 Indsamling og formidling af &rsstatistik om kvinder LOKK 1.960.000
pa krisecentre

4 Indsamling og formidling af 8rsstatistik om bgrn p LOKK 1.960.000
krisecentre

5 Undersggelse af etniske minoritetsbgrn pa krisecent-  LOKK 390.000
re
Undersggelse af partnervold blandt unge Institut for Folkesundhed 679.293
Undersggelse af muligheder for stgtte til rehabilite- Care4you 201.863
ring i oprindelseslandet

8 Udvidet offerstatistik Justitsministeriet &)

(*) Initiativet er finansieret af Justitsministeriet.
(**) Initiativerne er ikke ivaerksat ved evalueringens gennemfgrelse og har derfor ikke faet en
bevilling.

(***) Tidligere VFC Udsatte.

(****) Det har ikke vaeret muligt at f8 oplyst bevillingen.

(****xx) Tnitiativet er ikke finansieret under handlingsplanen
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Konklusion

Det centrale spgrgsmal i evalueringen af handlingsplanen til bekaempelse af maends
vold mod kvinder og bgrn i familien 2005-2008 er, i hvilket omfang malene med
handlingsplanen er ndet. I handlingsplanen er der opstillet fire overordnede malsaet-
ninger, som er:

At give ofrene den ngdvendige stgtte

At bremse volden bl.a. med behandlingstilbud til voldsudgveren
At styrke myndighedernes tveerfaglige indsats

At gge indsamling af viden om vold.

PN E

Evalueringen belyser for det fgrste om initiativerne under handlingsplanen er gen-
nemfgrt som planlagt og har ndet de gnskede malgrupper. Denne del af evalueringen
er baseret pd interview med projektlederne. For det andet belyser evalueringen,
hvorvidt initiativerne har bidraget til at indfri malene for handlingsplanen. Denne del
af evalueringen er baseret pd spgrgeskemaundersggelser blandt interessegrupper,
krisecentreledere og kommunale sagsbehandlere.

De fleste initiativer er gennemfgrt som planlagt

Evalueringen viser, at 18 initiativer er gennemfgrt som planlagt!?, 10 initiativer er
gennemfgrt med mindre andringer, 2 initiativer er gennemfgrt stgrre sendringer og
7 initiativer endnu ikke er gennemfgrt, hvor af de to aktuelt er i udbud med henblik
pd gennemfgrelse i efteraret 2008 og et tredje igangsaettes som del af et stgrre sats-
puljeprojekt i august 2008.

Initiativerne rettet mod ofre er i hgj grad gennemfgrt som planlagt. Det er vanskeligt
at vurdere preecist, i hvilket omfang initiativerne reelt har ndet de kvinder og bgrn,
som de har haft til hensigt pga. manglende viden om malgruppens stgrrelse. I for-
hold til kampagne- og oplysningsaktiviteter har der vaeret stor efterspgrgsel pa det
producerede materiale, hvilket indikerer en interesse blandt malgrupperne. Projek-
terne rettet mod kvinder pa krisecentrene vurderes at nd bredt ud til malgruppen.
For initiativerne rettet mod de etniske kvinder vurderer projektlederne, at der har
vaeret en god kontakt i det omfang, at man direkte har opsggt malgruppen pa fx
sprogskoler og i forbindelse med beboerrddgivning. Samlet set viser evalueringen, at
det er en udfordring at holde fokus p& malgruppen med etnisk minoritetsbaggrund i
gennemfgrelsen af aktiviteterne.

Initiativerne rettet mod voldsudgvere er ligeledes i vid udstraeekning gennemfgrt som
planlagt. Behandlingstilbuddene til voldsudgvende maand oplever stigende interesse,
og der er ligeledes stigende fokus pa muligheden blandt andre fagfolk. Samtidig vi-

0 Heraf har et enkelt projekt, Undersggelse af muligheder for stotte til rehabilitering i oprindel-
seslandet, endnu ikke faet godkendt afsluttende statusrapport og regnskab af den bevilligende
myndighed.
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ser evalueringen, at det er en udfordring at nd malgruppen af personer med etnisk
minoritetsbaggrund med behandlingstilbud. Til behandlingstilbuddet er knyttet et
forskningsprogram, som har medvirket til at udvikle behandlingsprogrammet. Der er
dog endnu ikke publiceret analyser af effekterne af behandlingsprogrammet. “Be-
handling som vilkdr for en betinget dom” er forelgbig udskudt, mens kampagnen
"Mand siger nej til vold mod kvinder” er gennemfgrt som planlagt med gode resulta-
ter, hvad angadr kendskabsgrad til kampagnen.

Under indsatsomradet initiativerne rettet mod fagfolk er to af de seks initiativer ikke
ivaerksat ved gennemfgrelsen af evalueringen, men i udbud med henblik pd gennem-
fgrelse i efteraret 2008. Det drejer sig om initiativet rettet mod kommunale chefer
pd socialomrddet og bgrne- og ungeomradet og initiativet om uddannelsesdage for
fagfolk. At initiativerne endnu ikke er gennemfgrt har betydning for realiseringen af
handlingsplanens overordnede fokus pa en styrket forankring af indsatserne i kom-
munerne. De gennemfgrte initiativer om metodeudvikling i forhold til indsatsen over
for voldsramte kvinder med funktionsnedsaettelse og af anden etnisk oprindelse har
derimod som forventet medvirket til at udvikle krisecentermedarbejdernes kompe-
tencer.

Under indsatsomradet viden og information er de fleste initiativer gennemfgrt som
planlagt.

I tabellen nedenfor er der givet en samlet vurdering af realiseringsgraden for hvert
af de fire indsatsomrader:

Initiativer rettet Initiativer rettet mod Viden og
Stgtte til ofrene mod voldsudgvere fagfolk information
Hgj realiseringsgrad Hgj realiseringsgrad Mellem realiseringsgrad Hgj realiseringsgrad

Relevante indsatsomraderne som ramme for handlingsplanen

Evalueringen viser, at de fire overordnede indsatsomrader generelt vurderes at vaere
relevante, og at de er velegnede som ramme for handlingsplanen. I interviewene
med projektledere og medlemmerne af den ministerielle arbejdsgruppe bliver ind-
satsomrader fremhaevet som relevante og som en logisk made at opdele indsatsen
pd. Samtidig viser spgrgeskemaundersggelserne blandt interessenter, krisecentrele-
dere og kommunale sagsbehandlere, at disse grupper alle vurderer, at de fire ind-
satsomrader er prioriteret for lavt i handlingsplanen, hvilket kan tages som udtryk
for, at de alle er relevante. Endelig har evalueringen ikke afslgret udaekkede behov
pd omradet, som ikke kan daekkes af de fire indsatsomrader.

P& den baggrund anbefaler Rambgll Management, at indsatsomraderne fastholdes
som ramme for arbejdet med fremtidige initiativer pa8 omradet.

Manglende fokus pa kvinder og bgrn uden for krisecentre i handlingsplanen
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Mens indsatsomraderne overordnet vurderes at veere relevante viser evalueringen
dog ogsé, at der inden for de enkelte indsatsomrader er behov, som ikke er daekket.
Af sdvel interview med projektlederne som i spgrgeskemaundersggelsen blandt inte-
resseorganisationerne, krisecenterledere og kommunale sagsbehandlere fremgar
det, at en stor del af indsatserne mod ofrene retter sig mod kvinder og bgrn pa kri-
secentre, og at der mangler tilbud til de kvinder og bgrn, som af forskellige rsager
ikke benytter sig af eller opholder sig pa et krisecenter. Szerligt fremhaeves det af
flere interesseorganisationer og krisecenterledere, at der mangler tilbud om psyko-
loghjzelp til bade voldsramte kvinder og bgrn uden for krisecentrene, idet disse tilbud
i dag er forankret i krisecentrene.

P& denne baggrund og pa baggrund af handlingsplanens overordnede mal om at
yde ofrene den ngdvendige stgtte anbefaler Rambgll Management, at disse behov
tages i betragtning i forbindelse med udarbejdelsen af fremtidige initiativer pa om-
radet.

Der er sket en positiv udvikling i forhold til de fire malsaetninger

Samlet set peger evalueringen pa, at der er en positiv udvikling i gang i forhold til
alle fire m8lsaetninger, men at der samtidig er behov for forbedring pa en raekke
punkter. For tre af de fire indsatsomrader er der tale om en hgj grad af malopfyldel-
se, jf. nedenstdende tabel.
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Give ofrene den
ngdvendige stgtte

At bremse volden
bl.a. med behand-
lingstilbud til volds-
udgveren

At styrke myndig-
hedernes tveerfagli-
ge indsats

At gge indsamling af
viden om vold

Flertallet af interesse-
organisationer og kri-
secentre oplever, at
voldsramte kvinder
inden for de seneste ar
har f3et gget kendskab
til egne rettigheder og
til mulighederne for
hjaelp.

Derimod er det i min-
dre grad deres vurde-
ring, at ofrene oplever
mindre skam og isola-
tion eller at ofrene
mgder mindre stigma-
tisering i det omgiven-
de samfund.

Der mangler tilbud til

voldsramte kvinder og
bgrn, som ikke benyt-
ter sig af krisecentre-

ne.

Der er blandt interes-
seorganisationer og
krisecenterledere enig-
hed om, at:

- der blandt fagfolk er
gget opmaerksomhed
pa at hjeelpe de volds-
udgvende maend

- der er gget kendskab
til mulighederne for
behandling blandt
voldsudgvende maand
og blandt de relevante
fagfolk og myndighe-
der

- flere voldsudgvende
maend far tilbud om
behandling

Dog mangler der do-
kumentation for effek-
ter af behandlingen.

Kun fa interesseorga-
nisationer og krise-
centre vurderer, at de
relevante fagfolk og
myndigheder har den
forngdne viden om
vold i familien.

Dette geelder ikke
mindst ift. voldsramte
kvinder med handicap
og voldsramte kvinder
med etnisk minoritets-
baggrund..

Samarbejdet mellem
fagfolk, der arbejder
med vold i familien, er
blevet bedre, men
fungerer fortsat ikke
optimalt.

Ligeledes er kommu-
nernes fokus pa volds-
ramte kvinder ikke
entydigt gget.

Der er udarbejdet en
raekke undersggelser
og informationer, som
isaer krisecentrene har
faet udbytte af.

Udbyttet blandt kom-
munale sagsbehandle-
re har ikke veeret naer
sa stort. Dette skal ses
i lyset af, at sagsbe-
handlerne arbejder
med et bredere emne-
felt end problematik-
ker, der knytter sig til
vold i familien.

Et flertal af bade inte-
resseorganisationer og
krisecenterledere vur-
derer, at vold i famili-
en har fiet stgrre
synlighed i faglige fora
og i offentligheden.

Hgj grad af
malopfyldelse

Hgj grad af
malopfyldelse

Mellem grad af ma-
lopfyldelse

Hgj grad af
malopfyldelse

Samlet set tyder evalueringen p3, at den laveste grad af malopfyldelse har veeret i
forhold til malsaetningerne om at styrke myndighedernes tveerfaglige indsats. Dette
kan skyldes, at de initiativer, som netop havde sigte pa at udbrede kendskabet til
voldsproblematikker og at forankre handlingsplanen i kommunerne endnu ikke er
gennemfgrt, men gennemfgres i efteraret 2008. Endvidere er det kun en mindre del
af handlingsplanens ressourcer, der er afsat til disse initiativer, mens der til sam-
menligning er afsat en stor del af ressourcerne til behandlingstilbuddene til maande-

ne.

P& denne baggrund anbefaler Rambgll Management, at fokus pa det tvaerfaglige
samarbejde fastholdes i fremtidige initiativer, herunder den kommunale forankring
af handlingsplanens initiativer. Da det er en stor og vanskelig opgave at udbrede
kendskabet til og fokus pa vold i familien i relevante faggrupper, anbefales det at
udarbejde en samlet strategi for, hvordan dette kan gennemfgres bedst muligt
som en del af fremtidige initiativer, herunder hvordan andre initiativer bedst mu-
ligt kan understgtte dette.
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Da der er tale om et komplekst omrade, er det vanskeligt at vurdere praecist, i hvil-
ket omfang de ivaerksatte initiativer har bidraget til malopfyldelsen pa hvert af de
fire indsatsomrader. Rambgll Management vurderer, at den mest direkte sammen-
haang mellem resultater og indsatser i handlingsplanen er pa indsatsomraderne stgt-
te til ofrene og behandlingstilbud til maend. I forhold til indsatsomraderne rettet mod
fagfolk og viden og information er der mange forhold, der kan have betydning for
fokus pa og viden om vold i familien blandt fagfolk og bredt i offentligheden. Det er
dog sandsynligt, at initiativerne under indsatsomraderne har medvirket til at styrke
fokus pa vold i familien blandt fagfolk og i offentligheden.

De gkonomiske ressourcer er tilsyneladende anvendt effektivt

Det er vanskeligt at vurdere handlingsplanens omkostningseffektivitet p& baggrund
af det datamateriale, det har vaeret muligt at indsamle inden for evalueringens tids-
maessige og gkonomiske rammer. En praecis analyse af handlingsplanens omkost-
ningseffektivitet kraever praecise, tveergdende effektmal samt praecise tal for de an-
vendte gkonomiske ressourcer. Imidlertid har der ikke vaeret opstillet effektmal eller
vaeret krav om dokumentation af effekten af det enkelte initiativ under handlingspla-
nen. Samtidig er der tale om en handlingsplan med meget forskelligartede initiativer
- 0gsa inden for de enkelte indsatsomrader. Dette betyder, at der er vanskeligt at
sammenligne omkostningseffektiviteten pa tvaers af indsatsomrader og initiativer.
Det er dog vurderingen pa baggrund af interview med projektlederne, at de afsatte
midler er blevet anvendt effektivt.

Bred inddragelse har veeret positivt, men behov for at skarpe malsatnin-
gerne

Det overordnede ansvar for udarbejdelsen og den efterfglgende styring og opfglgning
pd handlingsplanen har vaeret placeret i Ligestillingsafdelingen, mens ansvaret for
gennemfgrelsen af de enkelte initiativer har vaeret placeret i Ligestillingsafdelingen
eller i de ministerier, der deltager i den tveaerministerielle arbejdsgruppe.

I forbindelse med udarbejdelsen af handlingsplanen har der vaeret en bred inddra-
gelse af interesseorganisationer med henblik pd at identificere behov og malgrupper
for indsatsen.

I den forbindelse anbefaler Rambgll Management for det fgrste, at man ogsa i frem-
tiden involverer de centrale aktgrer i den indledende identifikation og afdaekning af
behovene.

Det er dog Rambgll Managements vurdering, at der er behov for at skaerpe malsaet-
ningerne i handlingsplanen, og vi anbefaler derfor for det andet, at dialogen med
interessenterne kan danne grundlag for en proces i arbejdsgruppen, hvor der bliver
opstillet specifikke, operationelle malsaetninger for de forskellige indsatsomrader.

Malszetningerne kan efterfglgende danne grundlag for at indhente forslag til konkre-

te initiativer blandt de centrale aktgrer pa omradet. Tilgangen vil sikre, at man fort-
sat har en hgj grad af involvering af interessenterne i forberedelsen af handlings-

Evaluering af Handlingsplan til bekeempelse af maends vold mod kvinder og bgrn i familien 2005-2008

15/77



planen, samtidig med at man vil skabe grundlag for et gget fokus p& sammenhaeng
mellem maélsaetninger og initiativer og dermed muligggre en styring efter resultater-
ne.

Behov for at forbedre central styring og koordinering af handlingsplanen

I administrationen af handlingsplanen er ansvaret for de enkelte initiativer som
neaevnt ovenfor lagt ud til det relevante fagministerium, mens Ligestillingsafdelingen
har ansvaret for administrationen af den samlede handlingsplan. Evalueringen viser,
at der er fare for, at denne decentralisering sker pa bekostning af den centrale sty-
ring af handlingsplanen.

Rambgll Management anbefaler p& denne baggrund, at der i forbindelse med frem-
tidige initiativer sikres en styrkelse af den centrale styring og koordinering af hand-
lingsplanen. Dette kan blandt andet ske ved, at der udarbejdes en samlet tidsplan
for implementeringen af initiativerne.

Behov for klarere malsaetninger og kriterier for hvordan effekten af indsat-
sen kan dokumenteres

I forhold til at sikre en effektiv opfglgning pa initiativerne under handlingsplanen er
det Rambgll Managements vurdering, at det er en central udfordring, at der mangler
klare resultat- og effektmal for de enkelte initiativer og for den samlede handlings-
plan, og at dette betyder, at det er vanskeligt at vurdere, om malsaetningerne nas.

I forleengelse heraf anbefaler Rambgll Management, at der i udarbejdelsen af frem-
tidige handlingsplaner p& omradet arbejdes med klare méalsaetninger for den samle-
de handlingsplan og klare resultatkrav og succeskriterier for de enkelte initiativer,
samt at der sker en Igbende opfglgning pa, hvorvidt de enkelte initiativer indfrier
resultatkravene. Dette vil styrke grundlaget for bade den Igbende styring af hand-
lingsplanens initiativer og for den samlede evaluering af handlingsplanen.

Anbefalingen knytter sig dermed ogsa til resultaterne i naervaerende evaluering, hvor
vurderingen af handlingsplanens effekt og malopfyldelse er blevet vanskeliggjort af,

at der for det fgrste ikke er opstillet klare malsaetninger for de enkelte indsatsomra-

der (fx i forhold til hvor mange indsatsen skulle omfatte, og hvilke resultater indsat-

sen skulle give), og at der for det andet ikke er opstillet egentlige effektmal, der kan
bruges til at dokumentere de enkelte initiativers effekt.
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5.1

De fire indsatsomrader

I dette kapitel belyses de fire indsatsomrader under handleplanen, som er

. stgtte til ofrene

. aktiviteter rettet mod voldsudgvere
. aktiviteter rettet mod fagfolk

. viden og information.

Indsatsomraderne belyses med hensyn til initiativernes gennemfarelse, malgruppe,
organisering og samarbejde samt gkonomi og prioritering.

Stotte til ofrene

Formal: At forbedre stgtten til ofrene

Omfang: I alt 15 initiativer stgttet

Gennemfgrelse: 12 af de 15 initiativer er gennemfgrt. Initiativet "Netvaerk for
voldsramte kvinder” er blevet afbrudt, mens initiativet “Fokus pa vold mod kvinder
med misbrug pa krisecentre” og kampagnen "Stop volden mod kvinder - Bryd tavs-
heden” ikke igangsat. Initiativet "Bgrn der lever med vold i familien” er blevet ud-
skudt og indgar nu i et stgrre satspuljeprojekt med opstart august 2008.
Interessenters vurdering: Der er stgrst tilfredshed med initiativerne gennemfgrt i
forhold til etniske minoritetskvinder. Initiativerne rettet mod bgrn og mod kvinder
generelt vurderes mindre positivt. Det udarbejdede informationsmateriale er ndet
bedre ud til krisecentrene end til sagsbehandlerne i kommunerne.

Det fgrste indsatsomrade bestar af initiativer med fokus pa stgtte til ofrene. Ifglge
handlingsplanen er formalet med indsatsomradet at forbedre stgtten til de kvinder
og bgrn, som er ofre for vold i familien, sdledes de kan hjzelpes til et liv uden vold.

Det overordnede formal med indsatsomrddet er at forbedre stgtten til kvinder og
bgrn, som er ofre for vold i familien. Dette skal ske gennem (i) informationsaktivite-
ter, som er rettet mod at gge kendskabet til stgtte og tilbud til voldsramte kvinder
og bgrn, (ii) netvaerksaktiviteter, som er rettet mod at bryde det tabu og den isolati-
on, som kvinder og bgrn oplever i relation til volden, (iii) etablering og udvikling af
nye former for stgtte og hjeelp, som skal bidrage til mere kvalificerede tilbud samt
(iv) viden og kompetenceudvikling, som skal skabe gget viden blandt relevante fag-
folk, sdledes de bliver i stand til at tilbyde voldsramte kvinder og bgrn den rette stgt-
te og hjeelp. Der er fglgende initiativer under indsatsomradet:
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Initiativ
Netveerk for volds-
ramte kvinder

Formal

Retter sig primaert mod voldsramte kvinder, der ikke benyt-
ter sig af krisecentrenes tilbud. Formalet har vaeret at etab-
lere et netveerk af voldsramte kvinder og skabe mulighed
for, at de kan mgde andre kvinder i samme situation, og
dermed dels understgtte at tabuet og isolationen i forhold til
volden brydes, dels at kvinderne indbyrdes kan hjaelpe hin-
anden.

Tabel 5.1: Oversigt over formal og gennemfgrelse for initiativer under indsatsomradet
stgtte til ofrene

Gennemfgrt

Nej

Hotline for voldsram-
te kvinder

Dggnaben telefonrddgivningslinje, som bade kvinder og
pérgrende kan ringe til anonymt. Formalet med initiativet er
at radgive kvinder om muligheder for stgtte og at bryde
tabuet om vold mod kvinder og ad denne vej reducere vol-
den og dens fglgevirkninger.

Ja, som plan-

lagt

Akut psykologhjeelp
til voldsramte kvinder

Retter sig mod de kvinder pa krisecentrene, der er i akut
krise og har gjeblikkelig brug for psykologhjzelp. Formalet
med initiativet er at afhjaeelpe den akutte krise og choktil-
stand kvinderne og/eller deres bgrn befinder sig i, s8 krisen
ikke udvikler sig til et decideret traume.

Ja, som plan-

lagt

Juridisk r&dgivning til
fagfolk og voldsramte
kvinder

Rettet mod fagfolk og voldsramte kvinder og skal stgtte
kvindernes sager ved at give mulighed for, at kvinder og
sagsbehandlere pa krisecentrene kan traekke pa fagspecifik-
ke juridiske kompetencer inden for omradet.

Ja, som plan-

lagt

Undersggelse af ofres
processuelle retsstil-
ling i straffesager

Malet er at sikre, at Strafferetsudvalget gennemgar ofres
processuelle retsstilling i straffesager og overveje behovet
for evt. aendringer, herunder med hensyn til ofres mulighe-
der for at fglge behandlingen af straffesagen mod ger-
ningsmanden.

Ja, som plan-

lagt

Metodeudviklingspro-
jekt om fysisk handi-
cappede kvinder pd
krisecentre

Har til form&l at opkvalificere krisecentrenes tilbud til og
arbejde med handicappede kvinder.

Ja, med min-

dre eendringer

Tilfgrsel af viden om
kvinder med handi-
cap til krisecentre,
samt uddannelse af
personale pa krise-
centrene

Har til form&l at opkvalificere krisecentrenes tilbud til og
arbejde med handicappede kvinder.

Ja, med min-

dre eendringer

Fokus p& voldsramte
kvinder med mis-
brugsproblemer pé
krisecentre

Formalet er at udvikle et tilbud til kvinder med misbrug,
som i udgangspunktet ikke kan rummes i de traditionelle
krisecentertilbud.

Evaluering af Handlingsplan til bekeempelse af maends vold mod kvinder og bgrn i familien 2005-2008

Nej

18/77



For etniske minoritetskvinder

Initiativ

Formal

Gennemfgrt

9 Oplysningskampagne  Skal give etniske kvinder rdd om familieretslige samt sund- Ja, med min-
rettet mod etniske hedsmaessige forhold med oplysning om praevention mv. dre eendringer
minoritetskvinder

10 Information om ret- Skal oplyse om mgdet med de instanser, hvor voldsramte Ja, med min-
tigheder og mgdet kvinder kan f& hjaelp. Initiativet har til formdl at skabe tryg-  dre andringer
med offentlige in- hed for kvinderne i forhold til at henvende sig til myndighe-
stanser til etniske derne og er baseret pd produktionen af fem mindre film-
minoritetskvinder spots.

11 Kampagne "Stop Kampagnen skal give (etniske) kvinder rad og viden om, Nej
volden mod kvinder - hvordan de kommer ud af et voldeligt forhold.

Bryd tavsheden"

12 Udbygning af net- Henvender sig direkte til kvinder, der efter et ophold pa Ja, med min-
veerk for etniske krisecenter bliver udsluset i egen bolig. Initiativet bestar af dre aendringer
minoritetskvinder bdde besggsvennetjeneste og netvaerksaktiviteter for de

voldsramte kvinder og har til formal at styrke kvindernes
netvaerk og integration i samfundet. Ogsa kvinder med
dansk baggrund bliver tilbudt at deltage i initiativet.

For bgrn

13 Bgrn der lever med Henvender sig til ofrene og har som formal at give bgrn, der Ja, med stgrre
vold i familien (del- oplever vold i familien, en mulighed for behandling, og at sndringer
projekt under det forebygge at voldelig adfaerd reproduceres.
samlede udslusnings-
projekt)

14 Digitalt bernenetveerk Henvender sig til bgrn, der er voldsramte. Det er malet, at Ja, med min-
fa kontakt til nogle af de bgrn, som ellers er svaere at n3, dre a&ndringer
via et digitalt netvaerk.

15 Oplysningskampagne  Sgger gennem temadage p& uddannelsesinstitutioner for Ja, med min-

rettet mod unge, kgn
og vold

unge at skabe opmaerksomhed omkring problemstillingen.
Sigtet er, at de unge leerer at sige fra over for bade part-
nervold og vold i familien. I forbindelse med temadagene er
det endvidere muligt for deltagerne at f& rddgivning om-
kring konkret oplevede tilfeelde af vold.

dre eendringer

5.1.1

Initiativernes gennemfgrelse

En del af initiativerne er fortsaettelser af initiativer fra den forrige handlingsplan. Det
geelder Hotline for voldsramte kvinder, som er fortsat som planlagt under naervae-
rende handlingsplan, som primaert handlede om genoptryk og distribution af mate-
riale, der blev udarbejdet i forbindelse med den forrige handleplan. Initiativet Net-
veerk for voldsramte kvinder er ligeledes en fortseettelse af aktiviteter, der var
ivaerksat under den tidligere handlingsplan. Initiativet er dog blevet afbrudt under
denne handlingsplan pa grund af uenighed om initiativets formal og anvendelsen af
bevillingen.

Herudover er alle initiativer til stgtte til ofrene ivaerksat med undtagelse af initiativet
Fokus p& kvinder med misbrug p8 krisecentre. Initiativet Barn der lever med vold i
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familien er blevet udskudt og indgar nu som en del af et stgrre satspuljeinitiativ,
hvor der dels er fokus pd sammenhangende stgtte og behandling, dels er fokus pa
tidlig opsporing og behandling. Det samlede satspuljeinitiativ ivaerkszettes i august
2008.

Malgruppe

Projektlederne for initiativerne under indsatsomradet giver udtryk for en vis opti-
misme, nar de bliver bedt om at vurdere, om det er lykkedes at nd malgruppen gen-
nem initiativerne. Det er dog ogsd et generelt billede, at manglende viden om mal-
gruppens stgrrelse betyder, at det er vanskeligt at vurdere, hvorvidt initiativerne
reelt har ndet de kvinder og bgrn, som de har haft til hensigt - hvilket ogsd papeges
af flere af initiativerne. Det gaelder bade oplysnings- og kampagneaktiviteter og initi-
ativer rettet mere direkte mod voldsramte kvinder og bgrn.

Initiativer som Netveaerk for voldsramte kvinder og Hotline for voldsramte kvinder har
potentiale til at nd kvinder, der ikke normalt henvender sig i krisecentrene. Netvaer-
ket er dog blevet afbrudt som initiativ under handlingsplanen pa grund af uenigheder
om initiativets gennemfgrelse. I forhold til Hotlinen er der grundet kravet om ano-
nymitet ikke afdaekket praecise karakteristika af de kvinder, der benytter sig af til-
buddet.

I initiativer, der retter sig mod kvinder p% krisecentre, er det ofte krisecentrene, der
vurderer, om kvinderne kan profitere af tilbuddet i projektet. Det gaelder fx Akut
psykologhjeelp til voldsramte kvinder, hvor det er medarbejderne, der vurderer kvin-
dernes behov og visiterer til tilbuddet. Udbygning af netveerk tilbydes de kvinder, der
fraflytter et krisecenter i de geografiske omrdder, som er daekket af netveerket. P3
flere krisecentre praesenteres kvinderne for tilbuddet pa baggrund af personalets
vurdering af, om kvinden kan profitere af tilbuddene eller evt. er for behandlings-
kreevende til tilbuddet. Initiativet vurderes af bade projektledere og samarbejdspart-
nere at nd bredt ud, om end projektlederen giver udtryk for, at kvinder med de mest
massive problemer ofte takker nej til tilbuddet af frygt for, at det vil medfgre indbe-
retninger til de sociale myndigheder vedr. deres bgrn. Grundet hgjere interesse
blandt frivillige end forventet, har projektet, der i handlingsplanen er anfgrt som et
tilbud til kvinder med etnisk minoritetsbaggrund, kunne udvide deres malgruppe til
0gsa at omfatte kvinder med dansk baggrund.

Det er vanskeligt ud fra det eksisterende vidensgrundlag at vurdere, om de kampag-
ner og oplysningsaktiviteter, der er blevet gennemfgrt, har sldet igennem hos mal-
gruppen. Initiativerne har oplevet efterspgrgsel pa det producerede materiale, hvil-
ket indikerer en interesse blandt malgrupperne, men der er ikke gennemfgrt egentli-
ge malinger af kendskabet til og brugen af materialet i malgruppen. For initiativerne
rettet mod kvinder med etnisk minoritetsbaggrund vurderer projektlederne, at der
har veeret en god og konstruktiv kontakt i det omfang, at man direkte har opsg@gt
malgruppen pa fx sprogskoler og i forbindelse med beboerrddgivning.

Evaluering af Handlingsplan til bekeempelse af maends vold mod kvinder og bgrn i familien 2005-2008

20/77



Organisering og samarbejde

LOKK har stdet som udfgrer af seks af initiativerne, der er rettet mod stgtte til ofre-
ne, idet stgrstedelen af disse initiativer er gennemfgrt med henblik pa at opkvalifice-
re krisecentrenes arbejde med de voldsramte kvinder. Kampagner og generelle op-
lysningsaktiviteter er gennemfgrt af Ligestillingsafdelingen eller Servicestyrelsen (tid-
ligere VFC Socialt Udsatte). Det er vurderingen blandt projektlederne og samar-
bejdspartnerne, at samlingen af initiativerne hos et begraenset antal aktgrer har be-
tydet, at der har vaeret mulighed for at koordinere og udveksle erfaringer pa tvaers
af initiativerne, hvilket ifglge projektlederne har vaeret hensigtsmaessigt i forhold til
det samlede udbytte.

I forbindelse med planlaagningen og gennemfgrelsen af flere af initiativerne har der
veeret nedsat arbejdsgrupper med repraesentanter fra relevante interessenter, fx
krisecentre, kommunale samarbejdsparter, politi, statsamt/forvaltning m.fl. Projekt-
lederne vurderer generelt, at samarbejdet har vaeret frugtbart, og at der har veeret
interesse for at forbedre indsatsen pa omradet hos de inviterede parter. Den egentli-
ge brugergruppe - de voldsramte kvinder - har kun i meget begraenset omfang vae-
ret involveret i udfgrelsen af initiativerne.

De parter, der har vaeret involveret i aktiviteterne for handicappede kvinder pa krise-
centre, har tilkendegivet, at der i udgangspunktet har vaeret en vis skepsis over for
mulighederne for at yde et kvalificeret tilbud til denne malgruppe. Blandt medarbej-
dere og frivillige har der sdledes vaeret udtrykt en bekymring for, at arbejdet med
denne malgruppe vil fa karakter af handicaphjzelp, hvilket strider mod principper om,
at kvinderne pa krisecentrene skal vaere selvhjulpne i relation til hverdagsaktiviteter.
De konkrete erfaringer har dog vist, at det er lykkedes at fastholde konsekvenserne
af volden som omdrejningspunkt for indsatsen for kvinderne.

Netvaerk for voldsramte kvinder - bade etniske og danske - har veeret omdrejnings-
punktet for to af initiativerne, om end med store indbyrdes forskelle i bade organise-
ring og projektforlgb. Udbygning af netvaerk for etniske minoritetskvinder er baseret
pa frivillige, der bl.a. fungerer som besggsvenner for voldsramte kvinder efter ud-
slusning fra et krisecenter eller efter henvisning fra et socialcenter. Initiativet er or-
ganiseret i regi af Rede Kors og kan sdledes traekke pd organisationens erfaringer og
ressourcer i forhold til opbygningen af denne type af tilbud. Foreningen bag Netveer-
ket for voldsramte kvinder er blevet stiftet i projektperioden og har dermed bdde
skulle tage stilling til, hvordan man ville etablere sig som et tilbud til voldsramte
kvinder og skulle handtere processen omkring opbygningen af en frivillig organisati-
on. Som en del af bevillingen til initiativet har der veeret afsat midler til sekretariats-
bistand, som af hensyn til etableringen af et fagligt miljg for projektmedarbejderen
har veeret organisatorisk forankret i LOKK. Initiativet har ifglge projektledere, frivilli-
ge og arbejdsgruppen vaeret praeget af darlig kommunikation samt konflikter og
uoverensstemmelser i opfattelsen af projektets formal, sekretariatets rolle, anven-
delsen af de bevilligede midler m.m., hvilket fgrte til afbrydelse af samarbejdet om
initiativet.
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5.1.2

Erfaringerne med de netvaerksbaserede aktiviteter Udbygning af netvaerk for etniske
minoritetskvinder og Netveerk for voldsramte kvinder har vist, at det ved tilrettelaeg-
gelsen og gennemfgrelsen af denne typer af aktiviteter er ngdvendigt at udvise hen-
syn til, at der er tale om en gruppe, der er meget sdrbar, og som skal handtere ud-
fordringer pa en lang raekke omréder. Erfaringer viser dog ogsa, at krisecentrene har
taget godt i mod Udbygning af netveerk for etniske minoritetskvinder, og at der hen-
vises mange kvinder til tilbuddet.

@konomi og prioritering

Alle initiativer inden for indsatsomradet har modtaget det ansggte belgb. Projektle-
derne har i interviewene generelt tilkendegivet, at der har veeret en fornuftig sam-
menhang mellem de midler, der har vaeret afsat til initiativet og de aktiviteter, der
er planlagt og gennemfgrt. P& oplysnings- og kampagneaktiviteterne er det dog ble-
vet oplyst, at der med fordel kunne have vzeret sat yderligere midler af til mere mal-
rettet formidling, som kunne skabe mere direkte kontakt til malgruppen samt genop-
trykning af materiale.

Det er vurderingen, at der kun i et vist omfang er sket en forankring af initiativerne,
der kan sikre en viderefgrelse af aktiviteterne efter projektperiodens udlgb. Der er pd
nuvaerende tidspunkt ikke nogen afklaring af en evt. viderefgrelse af initiativer som
Hotline for voldsramte kvinder, Akut psykologhjaelp og Juridisk r8dgivning til fagfolk
og voldsramte kvinder. Der er hos projektlederen et gnske om at viderefgre initiati-
verne, eller - for initiativet vedr. akut psykologhjaelp — om at initiativet erstattes af
et retskrav pd hjzelpen.

P& nogle initiativer er det lykkes at fortseette med midler fra andre puljer eller ved
viderefgrelse i regi af udfgreren. Fx har de lokale Rgde Kors-afdelingerne efterfgl-
gende overtaget det gkonomiske ansvar for de respektive lokale netvaerk i initiativet
Udbygning af netveerk for etniske minoritetskvinder. Ligeledes er Netveerk for volds-
ramte kvinder fortsat efter bevillingens ophgr ved hjaelp af sponsormidler. Andre
initiativer — fx metodeudviklingsprojektet om handicappede kvinder p& krisecentre -
har en afsluttende formidlingsindsats, der skal sikre udbredelse af den opnaede vi-
den som en del af de planlagte aktiviteter. Initiativet er endnu ikke afsluttet, hvorfor
virkningerne af dette ikke kan vurderes.

Interessenternes vurdering af indsatsomradet

Krisecentrene og interesseorganisationerne er i spgrgeskemaundersggelsen!! blevet
spurgt om, hvor tilfredse de har vaeret med den praktiske gennemfgrelse af hand-
lingsplanens initiativer, jf. tabel 5.3. Blandt krisecentrene er tilfredsheden stgrst i
forhold til de initiativer, der er rettet mod kvinder med anden etnisk baggrund. Her
er godt 73 % af de adspurgte tilfredse eller meget tilfredse. I forhold til initiativerne
til stgtte til bgrn og unge er krisecentrenes vurdering noget mere forbeholden, idet

1 1 forbindelse med evalueringen er der gennemfgrt en spgrgeskemaundersggelse blandt lede-
re af kvindekrisecentre samt blandt interesseorganisationer. Der henvises til bilagsmaterialet
for en naermere beskrivelse af undersggelsernes gennemfgrelse, herunder en liste over de del-
tagende interesseorganisationer.
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det kun er 58 %, der er tilfredse eller meget tilfredse. Arsagen til dette kan forment-
lig findes i, at det stgrste initiativ rettet mod denne malgruppe, Born der lever med
vold i familien, som neaevnt tidligere fgrst starter op i august 2008, og at der derfor
endnu ikke kan ses resultater af dette initiativ.

Tabel 5.2: Krisecenterledere: Hvor tilfreds eller utilfreds er du med den praktiske gen-
nemfgrelse af handlingsplanens aktiviteter

Meget Ikke
util- Util- Hverken Meget Ved rele-
freds freds eller Tilfreds tilfreds ikke  vant
AR e el velel- 0%  23% 27%  35% 4% 8% 4%
ramte kvinder?
Aktiviteter rettet mod volds-
ramte kvinder med anden 0% 8% 19% 54% 8% 8% 4%
etnisk baggrund?
Aktiviteter rettet mod bgrn og
unge, som er ofre for eller 4% 31% 23% 35% 0% 4% 4%
vidner til vold i familien?
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt krisecentre.
Svarene blandt interesseorganisationerne baerer praeg af, at en betydelig del har
svaret ‘ved ikke’ eller ‘ikke relevant’, hvilket er udtryk for at denne gruppe har haft
vanskeligt ved at vurdere initiativernes gennemfgrelse. Blandt denne gruppe er til-
fredsheden dog ogsa lavest med aktiviteter rettet mod voldsramte bgrn og unge.
Tabel 5.3: Interesseorganisationer: Hvor tilfreds eller utilfreds er du med den prakti-
ske gennemfgrelse af handlingsplanens aktiviteter
Meget Ikke
util- Util- Hverken Meget Ved rele-
freds freds eller Tilfreds tilfreds ikke vant Total
Aktiviteter rettet mod volds- o o 0 o o o 0
ramte kvinder? 0% 6% 13% 44% 13% 19% 6% 16
Aktiviteter rettet mod volds-
ramte kvinder med anden 0% 6% 13% 38% 6% 19% 19% 16
etnisk baggrund?
Aktiviteter rettet mod bgrn og
unge, som er ofre for eller 6% 6% 25% 19% 6% 31% 6% 16
vidner til vold i familien?
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt interesseorganisationer.
Spgrgeskemaundersggelsen blandt kommunale sagsbehandlere!?, som har veaeret
involveret i sager med vold i familien inden for det seneste ar, viser, at henholdsvis
65 % og 48 % af sagsbehandlerne ikke kender initiativerne Netvaerk for voldsramte
kvinder og Hotline for voldsramte kvinder.
12 1 forbindelse med evalueringen er der gennemfgrt en spgrgeskemaundersggelse blandt
kommunale sagsbehandlere, der har vaeret involveret i sager med vold i familien inden for det
seneste r. Der henvises til bilagsmaterialet for en naermere beskrivelse af undersggelsens
gennemfgrelse.
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Endvidere er det bemaerkelsesveaerdigt, at 18 % af de kommunale sagsbehandlere,
har kendskab til materiale Information om rettigheder og mgdet med offentlige in-
stanser, mens informationsfolderen fra Stop volden mod kvinder — bryd tavsheden
blandt sagsbehandlerne er kendt af ca. 60 %. Forskellen skal ses i lyset af, at der er
tale om en genoptrykning af materialet udviklet under initiativet Stop volden mod
kvinder - bryd tavsheden under den tidligere handlingsplan, og der sdledes er tale
om et zldre materiale. Til sammenligning bestar materialet Information om rettig-
heder og mgdet med offentlige instanser af en raekke kortfilm, som er vanskeligere
at distribuere til en bred kreds af mennesker.

Tabel 5.4: Sagsbehandlere: Har du kendskab til faglgende aktiviteter under Handlings-
plan til bekaempelse af maends vold mod kvinder og bgrn i familien 2005-2008?

Ja Nej Total

Netveerk for voldsramte kvinder 35% 65% 127
Zig:'lll)ne for voldsramte kvinder (Hotline "Stop vold mod kvin- 520  48% 127

Juridisk rédgivning til voldsramte kvinder - i regi af Ligestil-

. - 22%  78% 127
lingsafdelingen

Netvaerk for etniske minoritetskvinder - i regi af Rgde Kors 35%  65% 127
Digitalt bgrnenetvaerk — Bgrne-Linket i regi af Bgrns Vilkar 21%  80% 127
Informationsfilmene "Hvor kan jeg ga hen?" rettet mod etni-

ske minoritetskvinder om rettigheder og mg@det med offentli- 18%  82% 127

ge instanser

Den gule informationsfolder "Stop volden mod kvinder - Bryd

0 0
tavsheden" 61% 39% 127

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt sagsbehandlere.

Undersggelsen viser samtidig, at kendskab til et tilbud ikke ngdvendigvis fgrer til, at
sagsbehandlerne henviser til dette. Ifglge spgrgeskemaundersggelsen har sagsbe-
handlerne oftest henvist til juridisk radgivning for voldsramte kvinder samt netvaer-
ket for hhv. voldsramte kvinder og etniske minoritetskvinder.
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Tabel 5.5: Sagsbehandlere: Hvor ofte har du henvist til folgende i sager, hvor der er
begdet vold mod kvinder eller bgrn i familien?

Meget Ved
Aldrig Sjeeldent Atogtil Ofte ofte ikke  Total
Netveerk for voldsramte kvinder 64% 11% 11% 11% 0% 2% 45
Hothﬂne for voldsramte _kvmc!ler (Hot- 62% 21% 6% 9% 0% 2% 66
line "Stop vold mod kvinder")
Juridisk r&dgivning til voldsramte
kvinder - i regi af Ligestillingsafde- 54% 21% 11% 14% 0% 0% 28
lingen
Netvagrk fqr etniske minoritetskvin- 64% 9% 13% 9% 2% 2% 45
der - i regi af Rgde Kors
Digitalt bgrnenetveerk 81% 8% 12% 0% 0% 0% 26
Informationsfilmene "Hvor kan jeg
gd hen?" rettet mod etniske minori- o o o o o o
tetskvinder om rettigheder og mgdet >7% 13% 17% 4% 2% 0% 23
med offentlige instanser
Den gule informationsfolder "Stop
volden mod kvinder - Bryd tavs- 56% 26% 9% 5% 4% 0% 77
heden"
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt sagsbehandlere.
Krisecentrene har benyttet sig af en raekke af de tilbud, der har veeret rettet mod
dem, med henblik pa at opkvalificere arbejdet med kvinderne. Saledes har 73 % af
de adspurgte krisecentre benyttet sig af juridisk r8dgivning til fagfolk og voldsramte
kvinder, mens 27 % der har deltaget i feelles aktiviteter vedrgrende vold mod kvin-
der med fysisk handicap. Den noget begraensede deltagelse afspejler, at det blot er
syv krisecentre, der har vaeret direkte involveret i initiativet.
Tabel 5.6: Krisecenterledere: Har I pd krisecenteret deltaget i/benyttet jer af fglgen-
de aktiviteter?
Ja Nej Total
Juridisk rédgivning til fagfolk og voldsramte kvinder - o o
udbudt af LOKK 73% - 27% 26
Konference/temadag om vold mod kvinder med fysisk 0 0
handicap - udbudt af LOKK 27 Ve e
Konference/temadag om vold mod etniske minoritetskvin- o o
der - udbudt af LOKK 63% 31% 26
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt krisecentre.
Selvom det ikke er alle krisecentre, der har deltaget i projektet om voldsramte kvin-
der med fysisk handicap, er der til gengeeld 62 % af krisecentrene som har anvendt
informationsmateriale fra projektet i form af nyhedsbreve eller andet informations-
materiale i nogen grad eller mere. Undersggelsen viser endvidere, at 85 % af krise-
centrene har benyttet metodehaeftet om etniske minoritetskvinder pa krisecenter i
nogen grad eller mere, ligesom den faglige veerktgjskasse udviklet under initiativet
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5.2

"Stop volden mod kvinder — Bryd tavsheden” er benyttet i vid udstraekning af krise-
centrene.

Tabel 5.7: Krisecenterledere: I hvilket omfang har I pad krisecenteret benyttet falgende

informationskilder og rapporter?

Slet I mindre I nogen I hgj I meget Ved

ikke grad grad grad hgj grad ikke  Total
Nyhedsbreve eller andet in-
emEHEmSTERETEI O Vel e, 19% 27%  23% 12% 0% 26
mod kvinder med fysisk han-
dicap - udarbejdet af LOKK
Nyhedsbreve eller andet in-
formationsmateriale om vold 5, 4% 27%  39% 19% 0% 26
mod etniske minoritetskvinder
- udarbejdet af LOKK
Vold i familien og handicap -
hvem ggr noget - og hvad? 27% 23% 27%  12% 8% 4% 26
Udgivet af Servicestyrelsen
Etniske minoritetskvinder pd
krisecenter — et metodehaefte 129% 49 239 399 239 0% 26
- udgivet af LOKK og VFC ° ° ° ° ° °
Socialt Udsatte
Man skal bare sige det. Etni-
ske minoritetsbgrns fortaellin-
ger fra kvindekrisecentre - 8% 12% 23% 35% 19% 4% 26
udgivet af LOKK og VFC Soci-
alt Udsatte
Faglig veerktgjskasse: Stop
volden mod kvinder - Bryd 0% 8% 15% 35% 39% 4% 26
tavsheden
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt krisecentre.
Aktiviteter rettet mod voldsudgvere
Formal: Aktiviteter rettet mod voldsudgvere
Omfang: 8 initiativer
Gennemfgrelse: Syv af de otte initiativer er gennemfgrt. Initiativet "Behandling
som vilkar for en betinget dom” er blevet udskudt.
Interessenters vurdering: Interessenterne vurderer, at der er gget kendskab til
behandlingstilbuddene blandt fagfolk.
Det andet indsatsomrade i handlingsplanen er initiativer rettet mod voldsudgvere.
Ifglge handlingsplanen er baggrunden for dette initiativ et gnske om at bryde volds-
spiralen ved at fokusere pa den voldsudgvende part, som har ansvaret for voldsud-
gvelsen.
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5.2.1

Initiativ

Behandling af den
voldsudgvende mand

Malszetninger og initiativer
Initiativerne under dette indsatsomrade er rettet mod at bryde volden gennem (i)
informationsaktiviteter, der skal bryde tabuet og sikre kendskab til stgtte og tilbud,
(ii) etablering og udvikling af forskellige behandlingstilbud, som skal forebygge gen-
tagen vold og (iii) viden og kompetenceudvikling, som skal sikre gget viden blandt
fagfolk og dermed en mere kvalificeret brug af tilbud. Indsatsomrddet omfatter bade
aktiviteter rettet direkte mod voldsudgveren og aktiviteter rettet mod fagfolk og an-
dre med relation til voldsudgverne. De konkrete initiativer er fglgende:

Formal

At fa bryde maendenes voldelige adfserd og derigen-
nem reducere volden.

Tabel 5.8: Oversigt over formal og gennemfgrelse for initiativer rettet mod voldsud-
gveren

Gennemfgrt

Ja, som plan-
lagt

Behandling af den kvin-
delige partner

At bryde den voldelige adfaerd i relationen mellem
den voldsudgvende mand og den kvindelige partner,
bl.a. ved at hjaelpe kvinderne til bedre at kunne Igse
konflikterne p& en hensigtsmaessig.

Ja, som plan-
lagt

Formidling til fagfolk

At bryde tabuet i relation til vold mod kvinder og at
klaede relevante fagfolk pa til at hdndtere sager med
voldsramte familier. Ligeledes er det et formal at
udbrede kendskabet til Dialog mod Volds tilbud.

Ja, som plan-
lagt

Forskning i malgruppen

At undersgge effekterne af Dialog mod Volds be-
handlingstilbud med henblik p& at kunne udvikle
tilbuddene. Der er tale om et integreret forsknings-
design, sdledes at de anvendte maleredskaber sam-
tidig indgar i tilretteleeggelsen af behandlingstilbud-
det for den enkelte.

Ja, som plan-
lagt

Behandling under afso-
ning

At fglge med i behovet for at tilpasse de eksisteren-
de tilbud til voldsudgvere, der gives til meend under
afsoning.

Ja, som plan-
lagt

Behandling som vilkar
for en betinget dom

At afdaekke mulighederne for at kunne slippe for
straf ved at fa folk i behandling og samtidig motive-
re til behandling ved at ggre det til en betingelse, at
man indg&r i et behandlingsforigb.

Nej

Opfalgning pa lov om
bortvisning og befgjelse
til at meddele tilhold
mv.

At belyse, om der er behov for yderligere lovgiv-
ningsmaessige tiltag.

Ja, som plan-
lagt

Kampagne "Maend siger
nej til vold mod kvinder"

At f& meend til at tage stilling til vold mod kvinder og
ad den vej skubbe pa en adfserdsaendring blandt
voldsudgvende mand.

Ja, som plan-
lagt
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5.2.2

Initiativernes gennemfgrelse
Af syv af de otte initiativer under indsatsomradet er gennemfgrt som planlagt, mens
ét initiativ ikke er gennemfart.

De seks initiativer, der er gennemfgrt som planlagt, er Dialog mod Volds fire initiati-
ver, initiativet om behandling under afsoning samt kampagnen "Mand siger nej til
kvinder”. Dette skal ses i lyset af, at fem af de seks initiativer er viderefgrt fra den
forrige handlingsplan, og at de opstartsvanskeligheder, der kan vaere i forbindelse
med etableringen af nye initiativer sdledes er overvundet, og der er hgstet erfaringer
med, hvordan indsatsen gennemfgres bedst muligt.

Konkret er behandlingstilbuddet til voldsudovere i regi af Dialog mod Vold Igbende
blevet udviklet. Projektlederen oplyser i forlaengelse heraf, at der er sket en stor
udvikling i behandlingsprogrammet baseret pa de hidtidige erfaringer. Blandt andet
er behandlingstilbuddene blevet mere malrettet mod individuelle behov, og der er
sket en raekke generelle forbedringer af tilbuddene, herunder udvikling af redskaber
til screening og effektmaling af indsatsen. Ligeledes er behandlingstilbuddet blevet
udvidet til ogsd at omfatte behandlingstilbud pa kontorer placeret i Arhus og Odense.
I perioden medio 2003 frem til sommeren 2008, hvor naervaerende evaluering er
gennemfgrt, har 495 maend startet i behandling hos Dialog mod Vold. Behandlings-
programmets frafaldsprocent, dvs. maend der ikke fuldfgrer behandlingen, er pa
30%. I forbindelse med en seneste opggrelse af frafaldsprocenten i 2006 blev denne
opgjort til 50 %13, Senere erfaringer har dog vist, at en del af de frafaldne vender
tilbage til behandling, hvilket resulterer i en hgjere gennemfgrelsesprocent.

Behandlingsprogrammet omfatter ligeledes et tilbud til den voldsudgvendes mands
kvindelige partner. Tilbuddet til den kvindelige partner gives, fordi kvinden som part
i den voldelige relation kan vaerdvirke til at reducere konflikterne i forholdet og der-
med risikoen for, at der udgves vold. Projektet har oplyst, at det er 65 % af de kvin-
delige partnere, der vaelger at deltage i behandlingstilbuddet.

Til behandlingstilbuddet er knyttet et forskningsprogram, som ifglge projektlederen
har bidraget til udviklingen af behandlingstilbuddet gennem systematisk erfaringsop-
samlinger. Der er dog endnu ikke udarbejdet publikationer fra forskningsprogram-
met, der systematisk dokumenterer effekterne af behandlingen. I forbindelse med
neervaerende evaluering har Dialog mod Vold opgjort andelen af maend, der ikke be-
gar vold inden for behandlingsperioden til 90 %. Opggrelsen er baseret pa samtaler
med manden og den kvindelige partner. Der er ikke opgjort effekter af behandlingen,
som raekker udover behandlingsperioden.

Initiativerne Opfalgningen p8 bortvisningsloven og kampagnen Meend siger nej til
vold mod kvinder er ligeledes gennemfgrt som planlagt. Opfglgningen pa bortvis-
ningsloven viste, at loven ikke var benyttet i saerlig vid udstraekning, hverken samlet
set eller set i forhold til antallet af potentielle sager. Dette har betydet, at der er gget

13 per I. Hensen. "Vold i Familien i Danmark. Beskrivelse af voldelige maend, som har deltaget i
det danske behandlingsprogram ‘Dialog mod Vold™ (2007).
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fokus pa loven, hvor Rigsadvokaten i en meddelelse til landets politikredse og ankla-
gemyndighed har indskaerpet, at man skal vaere opmaerksom pa mulighederne for at
benytte loven. Ligeledes har man styrket informationen i relevante vejledninger for
politiet.

Gennemfgrelsen af kampagnen Meend siger nej til vold mod kvinder er ifglge projekt-
lederen hos Ligestillingsafdelingen gennemfgrt som planlagt i samarbejde med et
reklamebureau.

Endelig er initiativet om Behandling under afsoning gennemfgrt som planlagt, idet
Kriminalforsorgen Igbende har fulgt med i behovet for behandling under afsoning.

Initiativet om muligheden for at modtage Behandling som vilk8r for en betinget dom
behandles fortsat i Justitsministeriet. Den fortsatte behandling skyldes, at behandling
som vilkar for en betinget dom traeder i stedet for en ubetinget dom, og at der derfor
skal forelaegge dokumentation for effekten af behandlingen. Justitsministeriets
Forskningsenhed har udarbejdet en rapport, som samler op pa den eksisterende do-
kumentation for effekten af behandlingsprogrammer rettet mod voldelige partnere.
Rapporten viser, at der ikke er solid dokumentation for en positiv effekt af behand-
lingsprogrammerne, om end dokumentationen heller ikke kan afvise en minimal,
positiv effekt af programmerne!®. Initiativet afventer nu en undersggelse fra Rigsad-
vokaten om strafniveauet i sager om vold i familien med henblik pa at afklare, om
der er andre forhold i sagerne, som kan understgtte en mildere straf, eller om der i
stedet er behov for at igangsaette andre initiativer pa omradet.

Malgruppen

Malgruppen for Dialog mod Volds behandlingstilbud er voldsudgvende maend. Kon-
takten til malgruppen foregdr primaert ved, at mandene selv henvender sig, fordi de
har interesse i at modtage behandling. Kontakten kan endvidere etableres ved, at
politi, kommunale myndigheder eller andre samarbejdspartnere opfordrer den volds-
udgvende mand til at henvende sig eller ved, at de indhenter samtykke til, at Dialog
mod Vold kan kontakte personen. Det er projektlederens oplevelse, at stadig flere
fagfolk bliver opmaerksomme p& muligheden for behandling, men at kontakten til
behandlingstilbuddene primaert foregar ved, at voldsudgveren selv henvender sig.

Det ggede fokus pa muligheden for at komme i behandling kommer ogsa til udtryk
ved, at der ifglge Dialog mod Vold er et stigende antal henvendelser om at komme i
behandling. Projektet oplyser sdledes, at der de fgrste 3 ar af projektet fra 2002-
2005 var 320 henvendelser om at komme i behandling. Antallet af henvendelser er
ifglge projektet siden steget med ca. 20 % om 3aret.

I handlingsplanen er vold i familier med etnisk minoritetsbaggrund et saerligt fokus-
punkt, men ifglge projektlederen og medarbejdere har behandlingstilbuddet kun i
ringe grad kontakt til voldsudgvere med minoritetsbaggrund. Ifglge Dialog mod Volds

4 Clausen, S. (2007): “Behandlingsprogrammer for voldelige maend. Redegarelse for internati-
onale erfaringer”, Justitsministeriets Forskningsenhed
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egne opggrelser er der dog over de seneste ar sket en positiv udvikling i andelen af
maend med anden etnisk baggrund end dansk blandt mandene under behandling.
Saledes var der i perioden 2002 til 2005 15 % af de behandlede mand, som havde
anden etnisk baggrund end dansk!®. Dette tal er siden steget, sdledes at det nu er
ca. 23%!1°.

Projektlederen og medarbejdere pa projektet vurderer, at kontakten til denne mal-
gruppe bl.a. er pavirket af, at der i nogle indvandrermiljger er et andet syn p& for-
holdet mellem mand og kvinde, og at dette i sig selv er en barriere i forhold til, at
mandene opsgger tilbuddet. Samtidig er det oplevelsen blandt medarbejderne, at
fagfolk i eksempelvis kommunerne mangler redskaber til, hvordan man kan motivere
denne gruppe af maend til at opsgge behandling. Dertil kommer, at behandlingstil-
buddet ikke lader sig gennemfgre med brug af tolk, og at der derfor kan veere en
sproglig barriere for gennemfgrelsen af behandlingsprogrammet blandt voldsudgvere
med minoritetsbaggrund.

Et selvsteendigt mal med Dialog mod Volds aktiviteter har vaeret at hgjne kend-
skabsgraden blandt og samarbejdet med andre relevante professionelle, sdsom poli-
tiet, kommunerne, krisecentrene, Mgdrehjaelpen, Kriminalforsorgen, skadestuerne og
praktiserende laeger. Projektlederen hos Dialog mod Vold oplever, at der blandt
samarbejdspartnerne er stigende interesse og bevidsthed om behandlingstilbuddene.
Dette kommer ogsa til udtryk ved, at de temadage, som er afholdt i regi af hand-
lingsplanen, har veeret fyldt op, og at der har vaeret deltagere, man matte afvise.
Der er samlet set afholdt 10 temadage med deltagelse af i alt 840 deltagere.

I forhold til kampagnen "Maend siger nej til vold mod kvinder” har malgruppen vaeret
meaend generelt. Tankegangen har vaeret, at man ved at skabe en generel hold-
ningseendring kan andre holdning og adfeerd blandt voldsudgvende masnd. Samtidig
har der veeret fokus pa at nd maend med etnisk minoritetsbaggrund. Aktiviteterne
har omfattet annoncer, tv-spots, busbannere og oprettelse af en hjemmeside med
brug af rollemodeller, bl.a. med forskellig etnisk baggrund. Overordnet set vurderer
projektlederen i Ligestillingsafdelingen, at aktiviteterne har vaeret velvalgte i forhold
til at nd@ malgruppen, om end det vurderes at der er brugt for mange ressourcer pa
busbannere. Kampagnen har gjort brug af en meget direkte kommunikationsform
med billeder af voldsofre med markante tegn pa, at der er udgvet vold. Kommunika-
tionsformen vurderes af projektlederen at have gjort stort indtryk p& malgruppen,
hvilket understgttes af resultater fra fokusgrupper i forbindelse med udarbejdelse af
kampagnen.

5 Hensen, P.I (2007): “Vold i Familien i Danmark. Beskrivelse af voldelige maend, som har
deltaget i det danske behandlingsprogram ‘Dialog mod Vold””.

16 Tallene er oplyst til evaluator af Dialog mod Vold i forbindelse med naerveerende evaluering.
Tallene stammer fra Dialog mod Volds egne statistikker, som fgres i forbindelse med forsk-
ningsprogrammet tilknyttet behandlingstilbuddet. Tallene indgar endnu ikke i nogen af forsk-
ningsprogrammets egne publikationer.
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Efter kampagnens gennemfgrelse er der gennemfgrt en maling af malgruppens
kendskab til og erindring om kampagnen blandt 401 maend i alderen 20-50 &r. Re-
sultatet af dette blev, at 47 % kunne huske kampagnen. I forbindelse med den forri-
ge handlingsplan blev der gennemfgrt en kampagne med fokus pa kvindehandel
("Stop kvindehandel”). I den forbindelse blev der ligeledes gennemfgrt en maling af
malgruppens kendskab til og erindring af kampagnen, og her var der til sammenlig-
ning 73 %, der kunne huske kampagnen'’.

I post-testen af kampagnen “Maend siger nej til vold mod kvinder” er det ikke belyst,
om erindringsgraden blandt maend med etnisk minoritetsbaggrund adskiller sig fra
dette, pa trods af at denne gruppe havde et seerligt fokus i kampagnen.

Organisering og samarbejde

Et seerligt fokusomrade for behandlingstilbuddene under Dialog mod Vold har vaeret
at sikre forankring i kommunerne og blandt andre relevante fagfolk. I handlingspla-
nen er der saledes et saerskilt initiativ med fokus p& formidling til fagfolk, og der har
derfor veeret afholdt en raekke temadage for fagfolk, hvor fokus har vaeret p&, hvor-
dan man handterer vold i familien. Samtidig har det veeret et selvstaendigt formal
med temadagene at gge kendskabet til Dialog mod Vold. Ud over temadagene har
Dialog mod Vold oprettet et sdkaldt akutteam, som agerer opsggende i forhold til
samarbejdspartnere.

Bade projektlederen og samarbejdspartnerne har oplevet, at der ved handlingspla-
nens start var relativt ringe viden blandt samarbejdspartnere om muligheden for at
komme i behandling. Samtidig er det dog ogsa oplevelsen, at samarbejdet med an-
dre fagfolk vurderes at vaere blevet forbedret i Igbet af den tid, handlingsplanen har
eksisteret, og dette har virket fremmende for initiativerne omkring behandling af
voldsudgvere. Som fglge af det forbedrede samarbejde oplever Dialog mod Vold et
stigende antal henvisninger fra seerligt politiet, Mgdrehjeelpen og kommunerne, mens
samarbejdet med krisecentrene hidtil primaert har veeret i form af erfaringsudveks-
ling. Ifslge projektlederen er en af forklaringerne pd saerligt kommunernes interesse
for tilbuddet, at der ikke skal ske en kommunal medfinansiering af de borgere, der
henvises til tilbuddet.

Endvidere vurderes det at veere en styrke ved behandlingstilbuddet, at det er teet
knyttet til et forskningsprojekt til behandlingstilbuddet. Projektlederen har ansvaret
for at sikre sammenhaeng mellem behandlingstilbuddet og forskningsprojektet, sale-
des at forskningsprogrammet dels kan medvirke til at tilretteleegge behandlingen for
den enkelte, dels kan danne udgangspunkt for justeringer af behandlingstilbuddet
gennem effektmaling af indsatsen.

Kampagnen “Maend siger nej til vold mod kvinder” er gennemfgrt i samarbejde mel-
lem en projektleder i Ligestillingsafdelingen og et reklamebureau. Samarbejdet ople-
ves af projektlederen som meget velfungerende.

7 post-test foretaget af Insight Research, 2007.
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5.2.3

@konomi og prioritering

Initiativerne Behandling under afsoning samt Opfalgningen p8 bortvisningsloven er
finansieret af budgetterne hos hhv. Kriminalforsorgen og Justitsministeriet og har
saledes ikke modtaget midler under handlingsplanen. For initiativet Behandling som
vilk8r for en betinget dom var der afsat 3,6 mio. kr., som er blevet overflyttet til at
udbygge behandlingstilbud for projektet om Behandling under afsoning, da man i
Justitsministeriet afventer neermere afklaring af fortsat udvikling af behandling som
vilkar for betinget dom.

For de gvrige initiativer ggr sig gaeldende, at de afsatte midler har kunnet anvendes
inden for initiativet. I Dialog mod Volds behandlingstilbud er man ved at nd graensen
for, hvor mange man kan behandle inden for de eksisterende gkonomiske rammer,
uden at skulle oprette ventelister. Tilsvarende har der vaeret sa stor sggning pa de
iveerksatte temadage, at man har vaeret ngdsaget til at afvise deltagere. Dette indi-
kerer, at midlerne er blevet anvendt effektivt.

I forhold til kampagnen “Maend siger nej til vold mod kvinder” viser post-testen, at
man har opndet gode resultater i forhold til budgettet. Konklusionen pa post-testen
er saledes, at “Dette §rs kampagne har overordnet set skabt mindre opmaerksomhed
end sidst. Tager man hgjde for det mindre budget, ligger den effektive reklame-
erindring for "Nej tak til vold mod kvinder” kun marginalt lavere end “Stop kvinde-
handel”, hvilket primaert skyldes en starre tv-kampagne. Generelt har begge kam-
pagner en hgj erindring i forhold til budgettet. Vores erfaring er, at holdningskam-
pagner er bedre til at opnd en hgj erindring frem for mere traditionelle kampagner,
som typisk for samme budget vil ligge i et niveau omkring 30 %"8. Samlet set teg-
ner sig saledes et billede af, at de afsatte midler til initiativer rettet mod voldsudgve-
re er blevet anvendt pd en omkostningseffektiv made.

Interessenternes vurdering af indsatsomradet

Interesseorganisationerne pa omradet og krisecenterlederne er i spgrgeskemaunder-
sggelsen blevet bedt om at give en samlet vurdering af den praktiske gennemfgrelse
af handlingsplanens aktiviteter rettet mod voldsudgverne. Tabellerne nedenfor viser,
at spgrgsmalet er vanskeligt at vurdere for knap halvdelen af interessenterne (44 %)
og for 23 % af krisecenterlederne. Blandt bade interesseorganisationerne (19 %) og
krisecentrene (15 %) er der ca. en femtedel, der udtrykker tilfredshed med aktivite-
ternes gennemfgrelse, mens hver fjerde (hhv. 25 % og 23 %) udtrykker utilfreds-
hed.

18 post-test foretaget af Insight Research, 2007.
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Tabel 5.9: Interesseorganisationer: Hvor tilfreds eller utilfreds er du med den prakti-
ske gennemfgrelse af handlingsplanens aktiviteter

Meget Ikke
util- Hverken Meget Ved rele-
freds Utilfreds eller Tilfreds tilfreds ikke vant Total
AEREE RS (e 6% 19% 13%  19% 0%  31% 13% 16

voldsudgverne?

Kilde: Spgrgeskema blandt interesseorganisationer.

Tabel 5.10: Krisecenterledere: Hvor tilfreds eller utilfreds er du med den praktiske
gennemfgrelse af handlingsplanens aktiviteter

Meget Ikke

util- Hverken Meget Ved rele-

freds Utilfreds eller Tilfreds tilfreds ikke vant

AIVEERE EGES fee 0% 23% 39%  15% 0% 15% 8%

voldsudgverne?

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt krisecentre.

Spgrgeskemaundersggelserne viser, at knap halvdelen (46 %) af krisecentre har
deltaget i temadagene afholdt af Dialog mod Vold, mens det samme ggr sig gaelden-
de for 9 % af sagsbehandlerne. Resultaterne viser, at temadagene er ndet bedre ud
til krisecentrene end sagsbehandlerne, men skal samtidig ses i lyset af, at sagsbe-
handlerne sammenlignet med krisecentrene beskaeftiger sig med et bredere omrade
end vold i familien.

Tabel 5.11: Krisecenterledere: Har I pa krisecenteret deltaget i/benyttet jer af fgl-
gende aktiviteter?

Ja Nej Total

Konference/temadag om maends vold mod kvinder og
bgrn i familien — udbudt af Dialog mod Vold (DMV)

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt krisecentre.

46% 54% 26

Tabel 5.12: Sagsbehandlere: Har du deltaget i falgende aktiviteter under Handlings-
plan til bekaempelse af mands vold mod kvinder og bgrn i familien 2005-2008?

Ja Nej Total

Konference/temadag om maends vold mod kvinder og
bgrn i familien — udbudt af Dialog mod Vold (DMV)

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt sagsbehandlere.

9% 91% 127

Tabellen nedenfor viser kendskabsgraden til behandlingstilbuddet til voldsudgvende
maend blandt sagsbehandlere, der har vaeret involveret i sager med vold i familien.
Det fremgar, at 43 % af sagsbehandlerne kender til tilbuddet til maend, mens 23 %
kender til tilbuddet til partnere. Undersggelsen viser dog ogsd, at kendskabet ikke
ngdvendigvis fgrer til henvisning, idet 80 % af sagsbehandlerne aldrig har henvist til
behandlingstilbud malrettet voldsudgvere eller partnere til voldsudgvere (tabel 5.14).
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Tabel 5.13: Sagsbehandlere: Har du kendskab til fglgende aktiviteter under Hand-
lingsplan til bekeempelse af maends vold mod kvinder og bgrn i familien 2005-2008?

Ja Nej Total
Behandlingstilbud til voldsudgvende maend - i regi af 43% 579% 127
Dialog mod Vold
Behandlingstilbud til partnere til voldsudgvende 23% 77% 127

maend - i regi af Dialog mod Vold

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt sagsbehandlere.

Tabel 5.14: Sagsbehandlere: Hvor ofte har du henvist til falgende i sager, hvor der er
begdet vold mod kvinder eller bgrn i familien?

Meget Ved
Aldrig Sjeeldent Atogtil Ofte ofte ikke Total
meend - | rogi af Dialog mod vold | 80% 7% 2% 9% 0% 2% 55
Behandlingstilbud til partnere til
voldsudgvende maend - i regi af 69% 10% 3% 14% 3% 0% 29
Dialog mod Vold
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt sagsbehandlere.
I spgrgeskemaundersggelsen blandt sagsbehandlere er det blevet undersggt, hvor
stor en del af sagsbehandlerne der har vaeret involveret i sager, hvor bortvisningslo-
ven har varet benyttet. Tabel 5.15 nedenfor viser, at 11 % (14 personer) af sags-
behandlerne har vaeret involveret i sddanne sager. Af disse har 5 vaeret involveret i 1
sag, 7 har veeret involveret i 2 sager, mens 2 har veeret involveret i 3 sager, dvs. i
alt 25 sager. Datamaterialet abner dog ikke mulighed for at vurdere, om der er sket
en stigning i antallet af bortvisningssager, efter at evalueringen af loven blev offent-
liggjort.
Tabel 5.15: Sagsbehandlere: Har du vaeret sagsbehandler pa sager, hvor bortvisnings-
loven er blevet anvendt?
Antal Procent
Ja, angiv antal sager: 14 11%
Nej 113 89%
Total 127 100%
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt sagsbehandlere.
Tabel 5.16: Sagsbehandlere: Har du vaeret sagsbehandler pa sager, hvor bortvisnings-
loven er blevet anvendt, angiv antal sager:
Antal Procent
1 sag 5 36%
2 sager 7 50%
3 sager 2 14%
Total 14 100%
Ubesvaret 113 89%
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt sagsbehandlere.
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5.3

5.3.1

Aktiviteter rettet mod fagfolk

Formal: At styrke fagfolks viden om vold i familien og styrke det tveerfaglige samar-
bejde

Omfang: Seks initiativer

Gennemfgrelse: Fire af de seks initiativer er gennemfgrt. Konference for socialche-
fer og uddannelsesdage for fagfolk er ikke gennemfgrt, men er udbudt i juli 2008
med henblik p& gennemfgrelse i efterdret 2008.

Interessenters vurdering: Interessenternes tilfredshed med gennemfgrelsen af
initiativerne er blandet.

Det tredje indsatsomrdde under handlingsplanen er rettet mod fagfolk og har til for-
mal at styrke det tvaerfaglige samarbejde og forankringen af indsatsen med henblik
pa at sikre en tidlig opsporing og mere malrettet indsats over for vold i familien.

Malszetninger og initiativer

Initiativerne rettet mod fagfolk sgger at reducere volden mod kvinder og bgrn i fami-
lien ved at gge professionelle og frontpersonales viden om problemstillingen, kend-
skab til handlemuligheder og muligheder for samarbejde. Hertil kommer at viden og
indsatser sgges forankret ud fra en forventning om, at det vil medyvirke til at sikre en
mere kvalificeret indsats.

Tabel 5.17: Oversigt over formal og gennemfgrelse for initiativer rettet mod fagfolk

Initiativ Formal Gennemfgrt
Konference for At skaerpe fokusset pa vold i familien pa det Nej
socialchefer'® kommunale topchefsniveau og sikre en forgget

forankring af den kommunale indsats pd om-

radet.
Uddannelsesdage for  Rettet mod fagfolk med henblik pa en styrkel-  Nej

fagfolk?®

se af deres viden om mands vold mod kvin-
der. Udgangspunktet var et helhedsorienteret
sigte, der skulle inddrage de voldsramte kvin-
der, bgrnene og manden.

Maends vold mod
kvinder og bgrn som
emne pa relevante
uddannelser

At udvikle undervisningsmateriale om handle-
muligheder og gget viden om vold i familien.
Materialet skal bruges i uddannelsesforigbet af
socialradgivere, sundhedsplejersker, paedago-
ger, folkeskolelzerere, jordemgdre, sygeplejer-
sker, psykologer og politi, og skaerpe disse
faggruppers fokus pa problemstillingen.

Ja, som plan-
lagt

Efteruddannelse af
personale i kommu-
nerne

At gge viden om vold i familien blandt relevant
fagpersonale.

Ja, med min-
dre sndrin-
ger

19 Initiativet udbydes og iveerksaettes under navnet “Aktiviteter rettet mod topledelse i kommu-
nale og regionale myndigheder - til bekaempelse af meends vold mod kvinder og bgrn i familien”
20 Thitiativet udbydes og iveerksesettes under navnet “Faglig kampagne - til bekeempelse af
maends vold mod kvinder og bgrn i familien”
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5.3.2

Initiativ Formal Gennemfgrt

5 Undervisning af At szette problemstillingen p& dagsordenen Ja, som plan-
beboerrddgivere hos beboerrddgivere. Gennem undervisnings- lagt
dage og efterfglgende udgivelse af en "“vaerk-
tgjskasse’, kom emnet til debat, og konkrete
handlemuligheder blev praesenteret.

6 Opkvalificering af At gge krisecentermedarbejderes viden om de  Ja, som plan-
krisecentrenes viden seerlige behov og forhold, der ggr sig geelden- lagt
om etniske minori- de i relation til voldsramte kvinder med mino-

tetskvinder og -bgrn ritetsbaggrund pa krisecentre.

Initiativernes gennemfgrelse

Af de seks initiativer under indsatsomradet er to initiativer ikke gennemfgrt. Initiati-
vet Konference for socialchefer var oprindeligt planlagt til gennemfgrelse i maj, men
blev udskudt ud fra en vurdering af, at interessen og udbytte vil vaere for begraenset
pa grund af sammenfaldet med kommunalreformen. Dette initiativ samt initiativet
Uddannelsesdage for fagfolk er i stedet udbud i juli 2008 med henblik pd gennemfg-
relse i efteraret 2008, og initiativet rettet mod cheferne er i den forbindelse udbredt
til at omfatte kommunal og regional topledelse under titlen ” Aktiviteter rettet mod
topledelse i kommunale og regionale myndigheder”.

Initiativet Efteruddannelse af personale i kommunerne er gennemfgrt af Dialog mod
Vold i teet sammenhang med organisationens gvrige aktiviteter. Gennemfgrelsen af
dette initiativ er derfor beskrevet i gennemgangen af indsatsomrddet Aktiviteter ret-
tet mod voldsudgverne (afsnit 5.2).

Initiativet Meends vold mod kvinder og barn i familien som emne p8 relevante udan-
nelser er en viderefgrelse af initiativer pdbegyndt som led i den landsdaekkende op-
lysningskampagne “Stop volden mod kvinder - Bryd tavsheden”, som blev ivaerksat i
forbindelse med den fgrste handlingsplan. Aktiviteter i initiativet er senere blevet
udskudt, men fglger nu den reviderede tidsplan.

Initiativet Maends vold mod kvinder og barn i familien som emne p§ relevante udan-
nelser er gennemfgrt efter tidsplanen, men har sendret formidlingsform, idet det
materiale, der skal produceres som led i projektet har aendret karakter fra at veere
en netbaseret bog til at vaere et egentligt e-laeringsmateriale, der er tilgaengeligt for
alle. For at udbrede kendskabet til materialet planlaegges det, at der skal tages kon-
takt til relevante uddannelsesinstitutioner, evt. faciliteret gennem et formidlingssam-
arbejde med en ekstern aktar.

Opkvalificering af krisecentermedarbejdere ift. vold mod etniske minoritetskvinder og
born bygger pa en spgrgeskemaundersggelse om krisecentermedarbejdernes viden
om etniske minoriteter, der blev gennemfgrt som led i den forrige handlingsplan.
Den forudgdende spgrgeskemaundersggelse har tilfgrt viden til tilrettelaeggelsen af
aktiviteter, og den centrale udfordring har derfor vaeret at finde oplaegsholdere, der
formar at kombinere en faglig indsigt i omradet med gode formidlingsmaessige kund-
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skaber. For at imgdekomme denne udfordring vil man ifglge projektlederen i fremti-
den kunne have nytte af at indgd i et samarbejde med andre interessenter, der til-
rettelaegger uddannelsestilbud med fokus pa udfordringer i arbejdet med etniske
minoriteter.

Malgruppe
I flere af initiativerne har der vaeret en raekke overvejelser om, hvordan man pa
bedst mulig vis kan tilpasse sine aktiviteter til malgruppens gnsker og behov.

I Opkvalificering af krisecentermedarbejdere ift. vold mod etniske minoritetskvinder
og bgrn har man ifglge projektlederen valgt at opdele malgruppen for initiativerne i
fire undergrupper: 1) frivillige medarbejdere, 2) nye medarbejdere, 3) erfarne med-
arbejdere og 4) ledere for dermed at skabe det bedst mulige udbytte for deltagerne.
Det har ifglge projektlederen vaeret erfaringen, at det har vaeret vanskeligt at fa le-
derne til at deltage i aktiviteterne, fordi de har haft vanskeligt ved at prioritere flere
dages undervisning i en i forvejen travl kalender. Det betyder, at man i forhold til de
resterende kurser overvejer at sl undergruppe 3 og 4 sammen. Aktiviteter for de
frivillige afholdes gerne som temaaftener, og det har vist sig, at det er ganske vae-
sentligt, at den geografiske placering af arrangementet overvejes ganske ngje, idet
det er erfaringen, at de frivillige ikke deltager, hvis der er for lang transporttid til
arrangementet.

For initiativet Uddannelse af beboerrddgivere har man kun naet en begraenset del af
malgruppen. Det navnes som en barriere, at de boligsociale medarbejdere modtager
mange andre undervisningstilbud, og at tilbuddet om undervisning strakte sig over
tre dage og dermed har kraevet meget af deltagernes arbejdstid. Desuden bliver det
0gsa papeget, at hdndtering af vold i familier kun er relevant for en mindre del af de
boligsociale medarbejderes opgaver, hvilket ogsd kan forklare den begraensede sgg-
ning.

Projektlederne vurderer generelt, at de har ramt et vidensbehov hos deltagerne i
initiativerne. Deltagerne i undervisningen i initiativerne Undervisning af beboerrddgi-
vere og Opkvalificering af krisecentermedarbejdere ift. vold mod etniske minoritets-
kvinder og bgrn karakteriseres af projektlederne og medarbejderne som engagerede
og abne for ny viden.

Organisering og samarbejde

Planlaegningen af initiativerne er i vid udstreekning foregdet i samspil med en raekke
interessenter pa omradet. Der er sdledes i flere tilfeelde nedsat arbejds- og folge-
grupper med inddragelse af relevante repraesentanter, herunder krisecentrene, Det
Kriminalpraeventive Rad, Boligselskabernes Landsforening og Dansk Socialarbejder-
forening. Meldingen fra projektlederne er, at samarbejdet har vaeret positivt, og at
samarbejdspartnerne har medvirket til at malrette og kvalificere initiativerne yderli-
gere. Der har dog ogsd veeret eksemplar pa, at et jobskifte hos en samarbejdspart-
ner har betydet, at man har mattet aflyse én dags undervisningsaktiviteter i Uddan-
nelse af beboerr8dgivere.
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5.3.3

Generelt giver projektlederne udtryk for, at der fra omgivelserne og malgruppen
bliver udtrykt stor interesse for omradet. Initiativet Maends vold mod kvinder og born
i familien som emne p8 relevante udannelser oplever ifglge projektlederen fx stor
opbakning og velvilje fra falgegruppe og eksperter. Ligeledes oplever man pa Under-
visning af beboerr8dgivere ifslge projektleden en stor interesse for deres undervis-
ningsforlgb fra iseer gruppen af beboerrddgivere under Dansk Socialarbejderforening.
At undervisningsforlgbene har veeret tilrettelagt i samarbejde med repraesentanter
for deltagergruppen vurderes at veere en vaesentlig drivkraft for interessen og op-
bakningen til initiativernes aktiviteter.

@konomi og prioritering

Alle initiativerne modtog det ansggte belgb. Initiativet Undervisning af beboerrddgi-
vere har ikke anvendt den fulde bevilling og har derfor returneret en del af denne til
Ligestillingsafdelingen. Det skyldes, at sggningen til undervisningsaktiviteterne ikke
har vaeret helt sd stor som forventet, hvilket bl.a. forklares med, at det kan vaere
vanskeligt for malgruppen at prioritere deltagelsen i forhold til deres gvrige arbejds-
opgaver. Opkvalificering af krisecentermedarbejdere ift. vold mod etniske minori-
tetskvinder og bgrn har haft tilsvarende udfordringer i forhold til malgruppens delta-
gelse og formaede heller ikke at anvende samtlige midler i 2006 og 2007. Midlerne
er overfgrt til 2008.

Initiativet Maends vold mod kvinder og barn i familien som emne p§ relevante udan-
nelser modtog i forbindelse med initiativets omlaegning fra traditionel publikation til
eleeringsveerktgj en ekstra bevilling. Projektet forudser, at det bliver et stramt bud-
get pa grund af sendringen.

Det aflyste initiativ Konference for socialchefer brugte en del af midlerne pa de ind-
ledende planlaegningsaktiviteter og har tilbagebetalt de uforbrugte midler til Ligestil-
lingsafdelingen. Disse anvendes til afvikling af initiativet i efteraret 2008.

Interessenternes vurdering af indsatsomradet

Interesseorganisationerne og krisecentrene er i forbindelse med naervaerende evalu-
ering blevet spurgt om deres tilfredshed med den praktiske gennemfgrelse af denne
handlingsplans initiativer rettet mod fagfolk. Svarene er illustreret i Tabel 5.18 og
Tabel 5.19 og viser, at 19 % og 35 % af hhv. interesseorganisationerne og krisecen-
terlederne hverken er tilfredse eller utilfredse, mens hhv. 38 % og 39 % er tilfredse.

Samlet set m3 interessenternes tilfredshed med gennemfgrelsen af initiativerne be-

tegnes som blandet, hvilket dog kan skyldes, at flere af de store initiativer inden for
indsatsomradet ikke har veeret gennemfgrt pa tidspunktet for evalueringen.
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5.4

5.4.1

Tabel 5.18: Interesseorganisationer: Hvor tilfreds eller utilfreds er du med den praktiske gennemfg-

relse af handlingsplanens aktiviteter?

Meget Ikke
util- Hverken Meget Ved rele-
freds Utilfreds eller Tilfreds tilfreds ikke vant Total
Aktiviteter rettet mod fagfolk? 0% 13% 19% 38% 0% 25% 6% 16

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt interesseorganisationer.

Tabel 5.19: Krisecenterledere: Hvor tilfreds eller utilfreds er du med den praktiske gennemfgrelse af

handlingsplanens aktiviteter?

Meget
util- Hverken Meget Ved
freds Utilfreds eller Tilfreds tilfreds ikke

Tkke
rele-
vant

Aktiviteter rettet mod fagfolk? 0% 12% 35% 39% 0% 12%

4%

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt krisecentre.

Viden og information

Formal: At gge fokus pa og viden om vold i familien i offentligheden og blandt fag-
folk

Omfang: Otte initiativer

Gennemfgrelse: Syv af de otte initiativer er gennemfgr
Interessenters vurdering: Der er tilfredshed med gennemfgrelsen af aktiviteterne.
Den udarbejdede viden og information er i hgjere grad ndet ud til krisecentrene end
til sagsbehandlerne.

21,

Det fijerde indsatsomrade i handlingsplanen er viden og information. I handlingspla-
nen beskrives, at dette indsatsomrade er valgt, fordi viden og information dels er
afggrende for at kunne forbedre tilbud til voldsramte og voldsudgvere, dels er grund-
laget for at bryde tabuer og a&ndre holdninger gennem den offentlige debat.

Malszetninger og initiativer

Med handlingsplanens fjerde indsatsomrade er der fokus pa at gge vidensniveauet
omkring voldens omfang, karakter og konsekvenser. Intentionerne bag indsatsomra-
det er, at undersggelser og statistik skal medvirke til at tilvejebringe viden og debat i
offentligheden og dermed medvirke til at reducere volden. Ligeledes skal undersg-
gelserne og statistikkerne medvirke til at gge viden om volden blandt de relevante
fagfolk og skal dermed bidrage til en kvalificering af tilbuddene til den voldsramte
eller voldsudgveren.

2! Heraf har et enkelt projekt, Undersggelse af muligheder for stgtte til rehabilitering i oprindel-
seslandet, endnu ikke faet godkendt afsluttende statusrapport og regnskab af den bevilligende
myndighed.
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Indsatsomradet daekker over fglgende initiativer:

Tabel 5.20: Oversigt over formal og gennemfgrelse for initiativer under indsatsomra-
det viden og information

Initiativ
Undersggelse af sammen-
haeng mellem vold pa

kvinder og marginalisering
pa arbejdsmarkedet

Formal

At f8 mere viden om sammenhaengen mellem
partnervold og arbejdsliv, dvs. hvilke forhold der
medvirker til marginalisering eller integration pa
arbejdsmarkedet.

Gennemfort

Ja, med mindre
&ndringer

Vedligeholdelse af national
database om vold mod
kvinder

At sikre offentligheden tilgaengelighed til solide

data om voldsforekomsten og at leve op til EU-

Kommissionens beslutning om at fglge udviklin-
gen i vold mod kvinder gennem et falles saet af
indikatorer.

Ja, som planlagt

Indsamling og formidling
af &rsstatistik om kvinder
pé krisecentre

At kunne dokumentere udviklingen i vold mod
kvinder og p& den baggrund 8bne mulighed for at
kunne belyse effekten af forskellige initiativer
over for malgruppen.

Ja, som planlagt

Indsamling og formidling
af rsstatistik om bgrn pa
krisecentre

At kunne dokumentere udviklingen i vold mod
bgrn, og pa den baggrund &bne mulighed for at
kunne belyse effekten af forskellige initiativer
over for malgruppen.

Ja, som planlagt

Undersggelse af etniske
minoritetsbgrn pa krise-
centre

At belyse hvilke livsvilkdr og szerlige problemstil-
linger der karakteriserer bgrn med anden etnisk
baggrund, som i en kortere eller laengere periode
opholder sig p& krisecenter.

Ja, med stgrre
endringer

Undersggelse af partner-

At beskrive omfanget og karakteren af keaereste-

Ja, med mindre

vold blandt unge vold blandt unge samt at afdeekke risikofaktorer a&ndringer
og sammenhange i trivsel, helbred og udsezettel-
se for vold.

Undersggelse af mulighe- At afdeekke om der er behov for stgtte til rehabi- Ja, dog har

der for stgtte til rehabilite-
ring i oprindelseslandet

litering til voldsramte kvinder, der rejser til hjem-
landet efter at have vaeret udsat for vold, samt
om der findes kvindeorganisationer, der kan fore-
std denne stotte.

projektet endnu
ikke faet god-
kendt afslutten-
de statusrapport
og regnskab af

bevilligende
myndighed
Udvidet offerstatistik At udvide den eksisterende offerstatistik til at Nej

omfatte oplysninger om gerningsstedets art,
relationen mellem offer og gerningsmand og om
eventuel anvendelse af vdben.

5.4.2 Initiativernes gennemfgrelse
Alle otte planlagte initiativer under indsatsomrddet viden og information er gennem-

fgrt med undtagelse af ét. Ved gennemfgrelsen af de syv initiativer er fire gennem-

40/77

Evaluering af Handlingsplan til bekeempelse af maends vold mod kvinder og bgrn i familien 2005-2008



fart som planlagt®?, mens der i to af initiativerne er foretaget mindre aendringer og i
ét enkelt initiativ er foretaget stgrre aendringer. Derudover er fire af de syv gennem-
fgrte initiativer blevet afsluttet senere end planlagt i den oprindelige tidsplan.

Gennemfgrelsen af aktiviteterne skal ses i lyset af, at tre af de otte initiativer er vi-
derefgrt fra den tidligere handlingsplan. Saledes var Den nationale database om vold
mod kvinder og Indsamlingen af 8rsstatistik om hhv. kvinder og barn p8 krisecentre
ogsa en del af den forrige handlingsplan.

Det ene initiativ, som endnu ikke er gennemfgrt, er Udvidet offerstatistik. Formalet
med dette initiativ er at udvide den eksisterende statistik for ofre for vold med op-
lysninger om gerningsstedets art, relationen mellem offer og gerningsmand og om
eventuel anvendelse af vdben. Justitsministeriets forskningsenhed har vaeret ansvar-
lig for initiativet og projektlederen giver udtryk for, at der er stor interesse for at
udvide statistikken med de naevnte oplysninger. Dette gaelder bdde fra centralt hold,
hvor man oplever interesse for en styrket viden om volden, og decentralt i de enkel-
te politikredse, hvor man flere steder har behov for oplysningerne, og derfor selv ggr
oplysningerne op manuelt. Arsagen til, at initiativet endnu ikke er blevet realiseret,
er af teknisk karakter, idet det ikke er muligt at udvide politiets sagsbehandlingssy-
stem med de naevnte oplysninger. Det er dog besluttet at udvide offerstatistikken i
forbindelse med indfgrelsen af politiets kommende sagsbehandlingssystem, som tid-
ligst forventes at kunne tages i brug i 2009.

Initiativerne Vedligeholdelse af den nationale database om vold mod kvinder, Ind-
samlingen af rsstatistik om hhv. kvinder og barn p8 krisecentre samt er alle gen-
nemfgrt som planlagt. Her er det kendetegnende, at initiativerne er viderefgrt fra
den forrige handlingsplan, og at disse erfaringer har gjort det lettere at gennemfgre
initiativerne som planlagt. Initiativet Undersggelsen af muligheder for rehabilitering i
udlandet er gennemfgrt, men har endnu ikke faet godkendt regnskab og afsluttende
statusrapport af den bevilligende myndighed.

I initiativerne Undersggelsen af sammenhaengen mellem vold mod kvinder og margi-
nalisering p8 arbejdsmarkedet samt Undersggelsen af partnervold blandt unge er der
foretaget mindre metodiske andringer, mens der er sket stgrre andringer i Under-
spgelsen af etniske minoritetsbgrn p8 krisecentre. ndringerne i de to fgrste under-
sggelser vedrgrer i vid udstraekning malgrupperne i undersggelserne samt malgrup-
perne for formidlingen af undersggelserne. /ndringerne i den tredje undersggelse er
derimod af metodisk karakter med en sendring fra en kvantitativ til en kvalitativ un-
dersggelse pga. udfordringer med at definere malgruppen af ‘etniske minoritetsbgrn’,
da det viste sig at vaere vanskeligt for krisecentrene at handtere en definition af det-
te i praksis.

22 Heraf har et enkelt projekt, Undersggelse af muligheder for stgtte til rehabilitering i oprindel-
seslandet, endnu ikke faet godkendt afsluttende statusrapport og regnskab af den bevilligende
myndighed.

Evaluering af Handlingsplan til bekeempelse af maends vold mod kvinder og bgrn i familien 2005-2008



Udfordringer i forhold til at nd de malgrupper, der var patsenkt at indgd i undersggel-
serne er ligeledes den primaere 3rsag til, at nogle af undersggelserne ikke har kunnet
gennemfgres inden for den forventede tidsramme. S3ledes angiver alle projektleder-
ne for alle fire undersggelser, der overskred den forventede tidsramme, dette som
en af drsagerne til udskydelsen. Det er erfaringen fra undersggelserne, at udfordrin-
gerne i at nd@ malgruppen kan overvindes, ved at have taet kontakt til organisationer,
der arbejder med problematikken i hverdagen. Eksempelvis fremhaaves den teette
kontakt til krisecentrene i forbindelse med undersggelsen af sammenhangen mellem
vold og marginalisering pa arbejdsmarkedet at veere en forudsaetning for, at det lyk-
kes at nd malgruppen. Tilsvarende fremhaever Care4You’s projektleder, at en teet
kontakt til voldsramte etniske kvinder er essentielt for at undersgge de behov, kvin-
der kan have i forhold til at kunne f3 stgtte til rehabilitering i hjemlandet.

I enkelte tilfselde angives interne forhold i projektgruppen at vaere arsag til forsinkel-
ser i projektet. Eksempelvis viste det sig vanskeligere end forventet at etablere et
forskerhold til undersggelsen af partnervold blandt unge. Ligeledes brugte man mere
tid end forventet internt pa& undersggelsen af sammenhangen mellem vold og mar-
ginalisering pa arbejdsmarkedet.

Blandt projektlederne er det oplevelsen, at undersggelserne og statistikken fgrer til
en del medieomtale i forbindelse med offentligggrelsen, og at den tilvejebragte viden
pd denne made er med til at gge debatten om vold i samfundet, ligesom viden om
emnet spredes pd denne made. Ingen af projektlederne har dog haft opggrelser over
pressedaekningen, ligesom det ikke har ligget inden for evalueringens opdrag at ind-
hente oplysninger om pressedakning. Dog er det overordnede fokus i medierne i det
seneste ar belyst gennem en panelundersggelse og belyses i afsnit 6.3.4.

Ligeledes papeger flere af projektlederne, at undersggelserne har vaeret med til at
fremme den politiske debat og konkret naevnes, at nogle af fagforeningerne har haft
interesse for undersggelsen om vold og marginalisering, og at fagforeningerne i for-
laengelse heraf overvejer at saette pa arbejdsgivernes sociale ansvar i forhold til vold
i familien p& dagsordenen i arbejdsgivernes organisationer.

Endelig pépeger projektlederne, at undersggelserne og statistikken ligeledes er med
til at forbedre tilrettelaeggelsen af indsatser mod vold i forskellige faglige miljger.

Organisering

Organiseringen af initiativerne under indsatsomradet viden og information har i seks
af otte tilfaelde veeret, at Ligestillingsafdelingen har vaeret opdragsgiver for undersg-
gelsen eller udarbejdelsen af statistik, som er udarbejdet af en ekstern leverandgr.

Afvigelselserne fra dette har veeret, at Justitsministeriets Forskningsenhed selv har

veeret ansvarlig for gennemfgrelse af initiativet omkring udvidet offerstatistik, mens
Integrationsministeriet har vaeret opdragsgiver pa undersggelsen af muligheder for

stgtte til rehabilitering i oprindelseslandet. I flere af undersggelserne har der endvi-
dere veeret etableret en fglgegruppe til at kvalificere arbejdet.
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5.4.3

Pa tveers af initiativerne er oplevelsen, at denne made at organisere arbejdet pa har
veeret fornuftig. Samarbejdet mellem Ligestillingsafdelingen og leverandgren har
fungeret godt, og det fremhaeves af flere, at de faglige falgegrupper har kvalificeret
undersggelserne.

@konomi og prioritering

For initiativerne under indsatsomradet viden og information tegner der sig et billede
af, at initiativerne har f3et de belgb, der er ansggt om, og at initiativet er blevet af-
viklet inden for rammerne af det afsatte belgb. Om vedligeholdelse af den nationale
database om vold mod kvinder oplyses, at selve vedligeholdelsen er mulig inden for
de gkonomiske rammer.

Undersggelsen af partnervold blandt unge adskiller sig fra dette, idet der er givet en
ekstrabevilling pd 165.000 kr. i 2008. Baggrunden for dette er, at der viste sig at
veaere midler under handlingsplanen til den kvalitative del af undersggelsen, som man
ellers havde planlagt finansieret via andre puljemidler.

Interessenternes vurdering af indsatsomradet

Tabellerne nedenfor viser interesseorganisationernes og krisecenterledernes vurde-
ring af den praktiske gennemfgrelse af de initiativer, der ligger under indsatsomradet
viden og information. Tabellerne viser, at stgrstedelen at krisecenterlederne (54 %)
og knap halvdelen af interesseorganisationerne (44 %) har angivet at veaere tilfredse
med dette. F3 af de adspurgte angiver at veere utilfreds med gennemfgrelsen. Sam-
tidig har ca. hver femte (19 % og 25 %) svaret 'ved ikke’ eller ‘ikke relevant’. Sam-
let set ma der sdledes konkluderes at veere tilfredshed blandt krisecenterlederne
med gennemfgrelsen af initiativerne under indsatsomradet viden og information.

Tabel 5.21: Interesseorganisationer: Hvor tilfreds eller utilfreds er du med den praktiske gennem-
fgrelse af handlingsplanens aktiviteter?

Meget Ikke
util- Hverken Meget Ved rele-
freds Utilfreds eller Tilfreds tilfreds ikke vant Total
Aktiviteter rettet mod at
indsamle og formidle viden 0% 0% 31% 38% 6% 19% 6% 16

om emnet?

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt interesseorganisationer.

Tabel 5.22: Krisecenterledere: Hvor tilfreds eller utilfreds er du med den praktiske gennemfgrelse af
handlingsplanens aktiviteter?

Tkke
Meget Hverken Meget Ved rele-
utilfreds  Utilfreds eller Tilfreds tilfreds ikke vant
Aktiviteter rettet mod at ind-
samle og formidle viden om 0% 12% 15% 54% 0% 15% 4%

emnet?

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt krisecentre.
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Et af fokuspunkterne i handlingsplanen har veeret at gge viden om vold mod kvinder
og bgrn i familien for pd den made at skabe rammerne for en forbedret indsats til
bekaempelse af vold i familien. I den forbindelse har et af fokuspunkterne vaeret at
forankre indsatsen solidt blandt fagfolk i kommunerne.

Tabellen nedenfor belyser de kommunale sagsbehandleres vurdering af, i hvilket
omfang en raekke af undersggelserne og statistikken udarbejdet under indsatsomra-
det viden og information er blevet benyttet. Det fremgar, at den faglige vaerktgjs-
kasse benyttes mest af sagsbehandlerne, idet 22 % har benyttet denne i nogen, hgj
eller meget hgj grad. Ligeledes benyttes LOKKs &rsstatistik en del af sagsbehandler-
ne (20 %). Undersggelsen om partnervold blandt unge (3 %), Danmarks Statistiks
offerstatistik (4 %) samt Statens Institut for Folkesundheds rapporter om vold mod
kvinder (6 %) benyttes i veesentligt mindre omfang.

Tabel 5.23: Sagsbehandlere: I hvilket omfang har I benyttet fglgende informations-
kilder og rapporter?

Slet I mindre I nogen I hgj I meget Ved

ikke grad grad grad hgjgrad ikke Total
Statens Institut for Folkesundheds
undersggelse om partnervold 92% 3% 2% 0% 1% 2% 127
blandt unge
Danmarks Statistiks offerstatistik 89% 6% 2% 1% 1% 2% 127
Statens Institut for Folkesundheds
rapporter (2004-2007) om data og 90% 3% 5% 0% 1% 2% 127
statistik om vold mod kvinder
LOKKs arsstatistik om kvinder og 72% 6% 14% 2% 4% 2% 127
bgrn pa kvindekrisecentre
Faglig veerktgjskasse: Stop volden 65% 13% 14% 3% 5% 0% 127

mod kvinder - Bryd tavsheden

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt sagsbehandlere.

Tabellen nedenfor viser krisecentrenes brug af de samme informationskilder og rap-
porter. Det fremgar, at krisecentrene har benyttet informationskilderne og rappor-
terne i vaesentligt hgjere grad end de kommunale sagsbehandlere, der har veeret
involveret i sager med vold i familien. Saerligt benyttes LOKKs arsstatistik (93 %) af
naesten alle krisecentrene, hvilket dog skal ses i lyset af, at statistikken udarbejdes
af krisecentrenes landsorganisation. Endvidere har undersggelsen blandt partnervold
(65 %) og Statens Institut for Folkesundheds rapporter (62 %) veeret benyttet af
knap to tredjedele af krisecentrene.
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6.1

Tabel 5.24: Krisecenterledere: I hvilket omfang har I pa krisecenteret benyttet fglgende infor-

mationskilder og rapporter?

Slet I mindre I nogen I hgj I meget Ved
ikke grad grad grad hgj grad ikke Total
Statens Institut for Folke-
sundheds undersggelse om 15% 15% 31% 15% 19% 4% 26
partnervold blandt unge
parimarks Statistiks offersta- 42% 15% 27% 8% 4% 4% 26
Statens Institut for Folke-
sundheds rapporter (2004 og o o o o o o
2007) om data og statistik om 15% 15% 12% 23% 27% 8% 26
vold mod kvinder
OIS el Ol [SYe/r 4% 0% 4%  27% 62% 4% 26
og bgrn pa kvindekrisecentre
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt krisecentre.
Samlet set ma det konkluderes, at initiativerne rettet mod krisecentrene er blevet
brugt flittigt. Det er forventeligt, at det er vanskeligere at nd de kommunale sagsbe-
handlere, da de beskaeftiger sig med et betydeligt stgrre fagomrade end vold mod
kvinder. Resultaterne understreger ngdvendigheden af, at der er behov for at for-
ankre initiativerne under handlingsplanen bedre i kommunerne, hvis handlingsplanen
skal medvirke til at forbedre den kommunale indsats mod vold i familien.
Samlet analyse af malopfyldelsen
I dette kapitel analyseres den samlede malopfyldelse for handleplanen. I den forbin-
delse analyseres fgrst kendskabet til handlingsplanen blandt interesseorganisationer,
krisecentrene og kommunale sagsbehandlere samt deres vurdering af handlingspla-
nens fokus og indhold.
Dernaest analyseres handlingsplanens resultater og effekter. I denne del af kapitlet
ses der p& udviklingen i forhold til en reekke af de overordnede mal, der er med
handlingsplanen, som eksempelvis at gge den offentlige debat om vold i hjemmet, at
gge kendskabet til vold i hjemmet, at relevante fagfolk har gget deres viden om em-
net osv.
Det skal understreges, at der er tale om et komplekst omrade, hvor en raekke ind-
satser og initiativer uden for handlingsplanen har betydning for udviklingen. I evalu-
eringen antages derfor ikke, at den skitserede udvikling alene skyldes initiativerne
under handlingsplanen, men derimod blot at initiativerne kan have vaeret medvir-
kende hertil.
Handlingsplanens fokus og indhold
Prioriteringen af midlerne under handlingsplanen mellem de overordnede indsatsom-
radder er et af de spgrgsmal, der er meget i fokus blandt de interviewede interessen-
Evaluering af Handlingsplan til bekeempelse af maends vold mod kvinder og bgrn i familien 2005-2008 45/77



ter og projektledere. Blandt flere af de interviewede repraesentanter for bl.a. krise-
centrene vaekker det undren, at voldsudgverne har en s fremtraedende plads i
handlingsplanen, som tilfeldet er, ndr der samtidig ses p& de behov, der er blandt
ofre.

I forhold til prioriteringen af initiativerne rettet mod voldsofre har der blandt andet
vaeret peget p3, at aktiviteter rettet mod kvinder pa krisecentre fylder meget i den
del af aktiviteterne, der er direkte rettet mod ofrene. Ud af de 13 initiativer, der er
gennemfgrt under indsatsomradet rettet mod ofrene, er de syv rettet direkte mod
kvinderne og heraf er kun to initiativer — Netveerk for voldsramte kvinder samt Hot-
line for voldsramte kvinder — rettet mod kvinder, der ikke ngdvendigvis har haft et
ophold pa et krisecenter. Dertil kommer, at bade krisecentre og socialforvaltninger
har haft mulighed for at henvise kvinder til aktiviteterne under Udbygning af netveerk
for etniske minoritetskvinder.

Tabel 6.1: Interesseorganisationer: Vurderer du, at felgende indsatsomrader er prio-
riteret for lavt, passende eller for hgjt i handlingsplanen inden for handlingsplanens
gkonomiske rammer?

For lavt Passende For hgjt Ved ikke Total

Stgtte til ofrene 44% 50% 0% 6% 16
Aktiviteter rettet mod voldsudgverne 44% 31% 13% 13% 16
Aktiviteter rettet mod fagpersonale 38% 56% 0% 6% 16
Viden og information om vold i familien 31% 69% 0% 0% 16

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt interesseorganisationer.

Tabel 6.2: Krisecenterledere: Vurderer du, at falgende indsatsomrader er prioriteret

for lavt, passende eller for hgjt i handlingsplanen inden for handlingsplanens gkono-

miske rammer?

For lavt Passende For hgjt Ved ikke Total

Stgtte til ofrene 85% 12% 0% 4% 26
Aktiviteter rettet mod voldsudgverne 46% 42% 4% 8% 26
Aktiviteter rettet mod fagpersonale 50% 46% 0% 4% 26
Viden og information om vold i familien 39% 58% 4% 0% 26

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt krisecentre.

Tabellerne ovenfor viser interesseorganisationernes og krisecenterledernes vurdering

af handlingsplanens prioritering af indsatsomraderne. Det fremgar, at oplevelsen af,

at initiativer mod voldsudgvende mand er prioriteret for hgjt, ikke kan genfindes i

spgrgeskemaundersggelsen - heller ikke blandt krisecenterlederne. Saledes finder

46 % af krisecenterlederne, at denne indsats er prioriteret for lavt, ligesom 44 % af

interesseorganisationerne er af samme opfattelse.

Tabellerne viser ogsd, at der blandt begge grupper er et klart gnske om at prioritere

alle indsatsomrader hgjere, end det er tilfeeldet med den aktuelle handlingsplan,

hvilket kan ses som udtryk for, at de fire overordnede indsatsomrdder opleves som

veaerende relevante. Blandt begge grupper er det endvidere en igjnefaldende ten-

dens, at et flertal giver udtryk for, at der er et passende fokus pa viden og informa-
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tion om vold i familien. Den mest markante forskel pa de to grupper er, at en stgrre
andel af krisecenterledere end interesseorganisationer gnsker at gge stgtten til ofre-
ne. Dette skal ses i lyset af, at det netop er dette indsatsomrade, som mest direkte
bergrer krisecentrenes eget arbejde.

Interesseorganisationerne og krisecenterlederne er endvidere blevet bedt om at vur-
dere prioriteringen af de szerlige malgrupper, der er udpeget i handlingsplanen (ta-
bellerne nedenfor). Resultaterne viser, at krisecenterlederne og interesseorganisati-
onerne er enige om, at der har vaeret et passende fokus pa kvinder med handicap
(hhv. 69 % og 75 %), mens det samtidig er vurderingen, at der har vaeret et pas-
sende eller for lavt fokus pa etniske minoritetskvinder og voldsudgvende maend.

Tabel 6.3: Interesseorganisationer: Vurderer du, at falgende malgrupper er priorite-
ret for lavt, passende eller for hgjt i handlingsplanen inden for handlingsplanens gko-
nomiske rammer?

For lavt Passende For hgjt Ved ikke Total
Etniske minoritetskvinder 31% 50% 0% 19% 16
Kvinder med handicap 6% 75% 0% 19% 16
Maend 44% 31% 13% 13% 16
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt interesseorganisationer.
Tabel 6.4: Krisecenterledere: Vurderer du, at falgende malgrupper er prioriteret for
lavt, passende eller for hgjt i handlingsplanen inden for handlingsplanens gkonomi-
ske rammer?
For lavt Passende For hgjt Ved ikke Total
Etniske minoritetskvinder 23% 65% 8% 4% 26
Kvinder med handicap 8% 69% 8% 15% 26
Maend 39% 39% 15% 8% 26

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt krisecentre.

Ligeledes belyser spgrgeskemaundersggelserne blandt de forskellige interessent-
grupper, hvorvidt interessenterne vurderer, at handlingsplanens initiativer har veeret
relevante. Her viser undersggelserne, at der er en ret lille procentdel i begge grup-
per, der vurderer aktiviteterne til i hgj eller i meget hgj grad at vaere relevante i for-
hold til de forskellige malgrupper for handlingsplanen.

Tabellerne viser endvidere, at aktiviteterne vurderes at veere mindst relevante i for-
hold til bgrn, som er vidner til eller ofre for vold i familien, hvilket dog ogsé skal ses i
lyset af, at det stgrste initiativ rettet mod bgrnene endnu ikke er gennemfgrt, men
iveerkseettes i august 2008. Opfattelsen af at bgrn ikke er tilstraekkeligt prioriterede i
handlingsplanen, kan ogsa genfindes i flere af de kvalitative interview. Her fremhae-
ves vigtigheden af en indsats i forhold til denne gruppe med, at den eksisterende
viden pa omradet viser, at bgrn opvokset i en voldelig familie ofte viderefgrer en
voldelig adfeerd.
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Tabel 6.5: Interesseorganisationer: I hvilken grad vurderer du, at handlingsplanens forskelli-

ge aktiviteter har vaeret relevante?

Slet I mindre I nogen I hgj I meget Ved
ikke grad grad grad hgj grad ikke Total
I forhold til voldsramte kvinder? 0% 0% 50% 31% 13% 6% 16
I forhold til barn, som er vidner til 0% 31% 38%  13% 6% 13% 16
eller ofre for vold i familien?
I forhold til voldsudgvende maend? 6% 6% 50% 6% 13% 19% 16
I forhold til fagfolk? 0% 0% 69% 13% 13% 6% 16
I forhold til offentligheden? 0% 6% 38% 31% 13% 13% 16
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt interesseorganisationer.
Tabel 6.6: Krisecenterledere: I hvilken grad vurderer du, at handlingsplanens forskellige aktivi-
teter har vaeret
relevante?
Slet I mindre I nogen I hgj I meget Ved
ikke grad grad grad hgj grad ikke  Total
I forhold til voldsramte kvinder? 0% 15% 35% 27% 19% 4% 26
I forhold til barn, som er vidner til 5o, 27%  31%  19% 15% 0% 26
eller ofre for vold i familien?
I forhold til voldsudgvende maend? 4% 23% 42% 15% 12% 4% 26
I forhold til fagfolk? 4% 23% 23% 35% 8% 8% 26
I forhold til offentligheden? 0% 23% 35% 19% 15% 8% 26
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt krisecentre.
Interesseorganisationer og krisecenterlederne er endvidere blevet bedt om at vurde-
re, om der er problemer i forhold til forskellige malgrupper, som ikke er daekket af
handlingsplanen. Det fremgar, at stgrstedelen af de adspurgte vurderer, at der er
problemer eller behov, som ikke er deekket af handlingsplanen. Dette geelder saerligt
ift. voldsramte kvinder og bgrn, hvilket dog igen skal ses i lyset af, at det stgrste
initiativ her endnu ikke er gennemfart.
Tabel 6.7: Interesseorganisationer: Hvor enig eller uenig er du i fglgende udsagn?
Helt Hverken Helt Ved
uenig Uenig eller Enig enig ikke  Total
Der er problemer eller behov i for-
hold til voldsramte kvinder, som 0% 6% 19% 38% 31% 6% 16
ikke er deekket af handlingsplanen?
Der er problemer eller behov i for-
hold til bgrn, som er vidner til eller 0% 6% 19% 44%  25% 6% 16
ofre for vold i familien, som ikke er
daekket af handlingsplanen?
Der er problemer eller behov i for-
hold til voldsudgvende mand, som 0% 13% 19% 38% 25% 6% 16
ikke er deekket af handlingsplanen?
Der er problemer eller behov i for- Ly Ly 1% 449 % 13% 1
hold til fagfolk, som ikke er daekket ~ 00 6% 31% o 6% 13% 6
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af handlingsplanen?
Der er problemer eller behov i for-

hold til offentligheden, som ikke er 0% 13% 44% 13% 6% 25% 16
daekket af handlingsplanen?
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt interesseorganisationer.
Tabel 6.8: Krisecenterledere: Hvor enig eller uenig er du i fglgende udsagn?
Helt Hverken Helt Ved

uenig Uenig eller Enig enig ikke  Total
Der er problemer eller behov i for-
hold til voldsramte kvinder, som 4% 12% 8% 27%  46% 4% 26
ikke er deekket af handlingsplanen?
Der er problemer eller behov i for-
hold til bgrn, som er vidner til eller 4% 8% 12%  31%  42% 4% 26
ofre for vold i familien, som ikke er
daekket af handlingsplanen?
Der er problemer eller behov i for-
hold til voldsudgvende mand, som 8% 8% 23% 19% 35% 8% 26
ikke er deekket af handlingsplanen?
Der er problemer eller behov i for-
hold til fagfolk, som ikke er daekket 4% 8% 27% 31% 27% 4% 26
af handlingsplanen?
Der er problemer eller behov i for-
hold til offentligheden, som ikke er 8% 12% 27% 15% 31% 8% 26

daekket af handlingsplanen?

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt krisecentre.

Endelig er interesseorganisationerne og krisecentrene blevet bedt om at vurdere dels
om de eksisterende tilbud til forskellige malgrupper er tilstraekkelige, dels om de
benyttes tilstraekkeligt. Resultaterne viser, at bade interesseorganisationerne og kri-
secentrene oplever, at de eksisterende tilbud ikke er tilstraekkelige, og at de eksiste-
rende tilbud samtidig ikke benyttes nok. I begge grupper af interessenter er der
flest, der oplever, at de eksisterende tilbud til bgrn, som oplever vold i hjemmet,
ikke er tilstraekkelige (63 % af interesseorganisationerne og 88 % af krisecentrene)
Dernaest fglger tilbuddene til voldsramte kvinder, hvor 56 % af interesseorganisatio-
nerne og 81 % af krisecentrene oplever, at de eksisterende tilbud ikke er tilstraekke-

lige.

Tabellerne viser samtidig, at det i hgjere grad er oplevelsen, at de eksisterende til-
bud ikke er tilstraekkelige, end at de eksisterende tilbud ikke benyttes tilstraekkeligt.
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Tabel 6.9: Interesseorganisationer

: Hvor enig eller uenig er du i?

Helt Hverken Helt Ved

uenig Uenig eller Enig enig ikke Total
At de eksisterende tilbud til bgrn,
som oplever vold i hjemmet er 25% 38% 13% 6% 0% 19% 16
tilstraekkelige?
At de eksisterende tilbud til bgrn,
som oplever vold i hjemmet benyt- 6% 31% 31% 6% 0% 25% 16
tes tilstreekkeligt?
At de eksisterende tilbud til volds- o o o o o o
ramte kvinder er tilstraekkelige? 25%  31% 44% 0% 0% 0% 16
At de eksisterende tilbud til volds-
ramte kvinder benyttes tilstraekke- 13% 19% 38% 19% 0% 13% 16
ligt?
At de eksisterende tilbud til volds- o o o o o o
udgvende maend er tilstraekkelige? 25%  139% 19% 0% 13%  25% 16
At de eksisterende tilbud til volds-
udgvende maend benyttes tilstraek- 6% 13% 44% 6% 0% 31% 16
keligt?

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt interesseorganisationer.
Tabel 6.10: Krisecenterledere: Hvor enig eller uenig er du i?
Helt Hverken Ved
uenig Uenig eller Enig Helt enig ikke Total

At de eksisterende tilbud til bgrn,
som oplever vold i hjemmet er 44% 44% 7% 4% 0% 0% 27
tilstraekkelige?
At de eksisterende tilbud til bgrn,
som oplever vold i hjemmet benyt- 19% 37% 30% 4% 4% 7% 27
tes tilstreekkeligt?
At de ekspterendel tilbud til yolds- 33%  48% 15% 0% 0% 4% 27
ramte kvinder er tilstraekkelige?
At de eksisterende tilbud til volds-
ramte kvinder benyttes tilstraekke- 11% 33% 26% 11% 11% 7% 27
ligt?
At de eksisterende tilbud til volds- o o o o o o
udgvende maend er tilstreekkelige? 30%  41% 15% 4% 4% 7% 27
At de eksisterende tilbud til volds-
udgvende maend benyttes tilstraek- 30% 30% 11% 4% 0% 26% 27

keligt?

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt krisecentre.

I de kvalitative interview med projektledere og arbejdsgruppen samt i spgrgeskema-
undersggelserne blandt krisecentre og interesseorganisationer har der vaeret mulig-
hed for at angive, hvilke behov der ikke er deekket af handlingsplanen. Her navnes
det af adskillige, at der er et udaekket behov for kvinder og bgrn, der ikke kommer
pd krisecenter. I den forbindelse naevnes, at der er et udaekket behov for psykolog-
hjaelp til kvinder og bgrn, szerligt efter endt ophold pa et krisecenter.
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6.2

Endvidere naevnes af flere, at der er behov for gget fokus pa vold mod kvinder
blandt fagfolk. I den forbindelse naevnes specifikt, at det ikke er fagfolkene i kom-
munerne, der er vigtigst at have fokus pa, idet mange af de voldsramte kvinder er
mere synlige for statsforvaltningen, politiet, domstolene og skadestuerne. Det un-
derstreges derfor, at handlingsplanens fokus pa det kommunale niveau ikke skal
overdrives.

Endelig fremhaeves af flere, at en bortvisning af en person i henhold til bortvisnings-
loven kan virke konfliktoptrappende og have en voldsom indvirkning pa den omfat-
tede person. Det fremhaeves, at der pd den baggrund er behov for et tilbud om akut
hjaelp til den bortviste mand med henblik pd at forebygge yderligere voldsepisoder.

Kendskab til handlingsplanen

De nedenstdende tabeller viser kendskabet til handlingsplanen blandt ledere af krise-
centre, interesseorganisationer og kommunale sagsbehandlere. Tabellerne viser, at
stort set alle krisecenterledere (96 %) og alle interesseorganisationer (100 %) har
hgrt om handlingsplanen, mens det samme er tilfaeldet for ca. 1 ud af 3 kommunale
sagsbehandlere (34 %).

Handleplanens stgrre synlighed blandt krisecenterledere end blandt sagsbehandlere
skal ses i lyset af, at sagsbehandlerne arbejder med et bredere arbejdsomrdde end
krisecentrene.

Tabel 6.11: Krisecenterledere, interesseorganisationer og sagsbehandlere:
Har du hgrt om Handlingsplan til bekaampelse af maands vold mod kvinder og bgrn i
familien 2005-2008?

Ja Nej Total
Interesseorganisationer 100% 0% 19
Krisecentre 96% 4% 27
Kommunale sagsbehandlere 34% 66% 127

Spgrgeskemaundersggelsen viser, at krisecenterlederne og interesseorganisationer-
ne i hgjere grad end de kommunale sagsbehandlere har hgrt om handlingsplanen i
faglige blade og tidsskrifter, via samarbejdspartnere samt pa konferencer og tema-
dage. Sagsbehandlerne har i hgjere grad hgrt om handlingsplanen gennem medierne
og pa arbejdspladsen. Resultaterne tyder sdledes p3, at vold i familien i hgjere grad
indgar i de faglige netveerk for krisecentrene end for sagsbehandlerne.
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6.3

Tabel 6.12: Interesseorganisationer: Hvor har du hgrt om Handlingsplanen?

Antal Procent
I faglige blade og tidsskrifter 7 44%
P& konferencer, temadage eller lignende 9 56%
Via samarbejdspartnere 13 81%
I medierne 7 44%
P8 internettet 38%
Andet 3 19%
Total 16 100%

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt interesseorganisationer.

Tabel 6.13: Krisecenterledere: Hvor har du hgrt om Handlingsplanen?

Antal Procent
I faglige blade og tidsskrifter 14 56%
P& konferencer, temadage eller lignende 12 48%
Via samarbejdspartnere 9 36%
I medierne 8 32%
P& Internettet 10 40%
Andet 7 28%
Total 25 100%

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt krisecentre.

Tabel 6.14: Sagsbehandlere: Hvor har du hgrt om Handlingsplan til bekaeempelse af

maends vold mod kvinder og bgrn i familien?

Antal Procent
I faglige blade og tidsskrifter 12 28%
I medierne 19 44%
P& arbejdspladsen 18 42%
P& konferencer, temadage eller lignende 4 9%
P4 internettet 11 26%
Andre steder, angiv hvor: 8 19%
Total 43 100%

Kilde: Spgrgeskema blandt kommunale sagsbehandlere.

Interessenternes vurdering af udviklingen i forhold til handlings-

planens malsaetninger

I dette afsnit analyseres interessenternes vurdering af udviklingen ift. handlingspla-

nens hovedmalsaetninger om

. At give ofrene den ngdvendige stgtte

. At bremse volden bl.a. med behandlingstilbud til voldsudgveren
. At styrke myndighedernes tvaerfaglige indsats

. At gge vidensindsamlingen om vold.
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6.3.1 Udviklingen i forhold til at yde ofrene den ngdvendige stgtte
Spgrger man interesseorganisationerne, er vurderingen, at de voldsramte kvinder
har faet et stgrre kendskab til egne rettigheder og mulighederne for at fa hjzelp og
stgtte inden for de seneste ar. S3ledes er 69 % enige eller helt enige i, at voldsramte
kvinder har faet gget kendskab til egne rettigheder, mens 62 % er enige eller helt
enige i, at kvinderne har faet gget kendskab til eksisterende muligheder for hjeelp og
stgtte. Krisecenterlederne er ligeledes positive, om end det kun er ca. halvdelen af
lederne (51 %), der mener, at kendskabet til egne rettigheder og muligheder for
hjeelp og stgtte er blevet bedre, mens ca. hver femte mener, at kendskabet er
uaendret.

N&r det geelder spgrgsmalene vedrgrende tabuisering og skam, er billedet noget me-
re blandet. Gruppen af interesseorganisationer og krisecenterledere, der ikke er eni-
ge i, at kvinderne mgder mindre skam og stigmatisering, er sdledes stgrre end grup-
pen, der er enige i dette. Nar det gaelder spgrgsmalet om kvindernes fglelse af skam
og isolation, er flertallet af krisecenterledere og interesseorganisationer uenige i ud-
sagnet om, at kvinderne i mindre grad har denne faglelse.

Da der er mange forhold, der kan have betydning for dette, kan udviklingen ikke
udelukkende henfgres til handlingsplanen. Resultaterne kan dog tages som et tegn
pd, at initiativerne iveerksat mhp. at gge videnniveauet hos ofrene i et vist omfang
har virket, mens effekterne i forhold til samfundets generelle holdning og tilgang til
voldsramte kvinder er mere begraensede. Resultaterne skal ogsa ses i lyset af, at et
gget videnniveau ofte vil vaere en forudsaetning for en holdningsaendring, hvorfor der
typisk skal en stgrre indsats til at flytte holdninger end videnniveauet hos en mal-
gruppe.

Tabel 6.15: Interesseorganisationer: Hvor enig eller uenig er du i fglgende udsagn om
udviklingen inden for de seneste ar?

Helt Hverken Helt Ved
uenig Uenig eller Enig enig ikke Total
Voldsramte kvinder har faet gget 0% 0% 259 63% 6% 6% 16

kendskab til egne rettigheder?

Voldsramte kvinder har faet gget
kendskab til eksisterende mulig- 6% 0% 25% 56% 6% 6% 16
hed for hjzelp og stgtte?

Voldsramte kvinder mgder min-
dre tabuisering og stigmatise- 6% 38% 13% 25% 13% 6% 16
ring?

Voldsramte kvinder fgler mindre

skam og isolation? 13% 38% 19% 13% 0% 19% 16

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt interesseorganisationer.
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Tabel 6.16: Krisecenterledere: Hvor enig eller uenig er du i fglgende udsagn om ud-

viklingen inden for de seneste &r?

Helt Hverken Helt Ved

uenig Uenig eller Enig enig ikke  Total
Voldsramte kvinder har faet gget o 0 o o 0 o
kendskab til egne rettigheder? W 22 Iehy el 7 S -
Voldsramte kvinder har faet gget
kendskab til eksisterende mulig- 4% 19% 22% 41% 7% 7% 27
hed for hjeelp og stgtte?
Voldsramte kvinder mgder min-
dre tabuisering og stigmatise- 11% 26% 19% 33% 7% 4% 27
ring?
Voldsramte kvinder fgler mindre 30% 30% 19% 15% 7% 0% 27

skam og isolation?

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt krisecentre.

Under indsatsomradet stotte til ofrene er der ivaerksat metodeudviklingsprojekter
med henblik pa at forbedre krisecentrenes evne til at handtere kvinder med anden
etnisk baggrund og kvinder med handicap. P& den baggrund er krisecenterlederne
blevet bedt om at vurdere, i hvilken grad krisecentermedarbejdernes viden om vold
mod kvinder med hhv. anden etnisk baggrund og med handicap er blevet forbedret.

Tabellen nedenfor viser, at 55 % af krisecenterlederne vurderer, at medarbejdernes
viden om vold mod kvinder med anden etnisk baggrund er blevet forbedret i hgj eller
i meget grad, mens 41 % vurderer, at dette er i tilfeeldet i nogen grad.

Til sammenligning vurderer 15 % af krisecenterlederne, at medarbejdernes viden om
vold mod kvinder med handicap er blevet stgrre i hgj eller i meget hgj grad. Knap
halvdelen (44 %) vurderer, at medarbejdernes viden om vold mod kvinder med han-
dicap slet ikke eller i mindre grad er blevet gget. Resultatet skal ses i lyset af, at det
er syv af krisecentrene, der har deltaget i udviklingsprojektet om vold mod kvinder

med handicap.

Tabel 6.17: Krisecenterledere: I hvilken grad vurderer du, at medarbejderne pa krise-
centerets viden om fglgende forhold er blevet stgrre inden for de seneste &r? — Med-
arbejdernes viden om vold mod kvinder med anden etnisk baggrund

Antal Procent
Slet ikke 0 0%
I mindre grad 1 4%
I nogen grad 11 41%
I hgj grad 12 44%
I meget hgj grad 3 11%
Total 27 100%

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt krisecentre.
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6.3.2

Tabel 6.18: Krisecenterledere: I hvilken grad vurderer du, at medarbejderne pa krise-
centerets viden om fglgende forhold er blevet stgrre inden for de seneste &r? — Med-
arbejdernes viden om vold mod kvinder med handicap

Antal Procent
Slet ikke 6 22%
I mindre grad 6 22%
I nogen grad 10 37%
I hgj grad 3 11%
I meget hgj grad 1 4%
Ved ikke 1 4%
Total 27 100%

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt krisecentre.

Udviklingen i forhold til at bryde voldsmgnstrene

I dette afsnit belyses resultaterne i forhold til malsaetningen om at bryde voldsmgn-
strene med udgangspunkt i behandling af de voldsudgvende maend. I handlingspla-
nen har der veeret afsat en betydelig del af midlerne til netop behandlingstilbuddene
til voldsudgverne.

Tabellerne nedenfor viser, at der bade blandt interesseorganisationer og krisecenter-
lederne er en udstrakt enighed om, at

. der blandt fagfolk er gget opmaerksomhed p8 at hjeelpe de voldsudgvende
maend

. der er gget kendskab til mulighederne for behandling blandt voldsudgvende
mand

. der er gget kendskab til mulighederne for behandling for voldsudgvende maand
hos de relevante fagfolk og myndigheder

. flere voldsudgvende maend far tilbud om behandling.

Resultaterne skal ses i lyset af, at de behandlingstilbud til voldudgvere, der er ivaerk-
sat under handlingsplanen, er de primaere pa omrddet. Det er derfor sandsynligt, at
resultaterne i vid udstraekning kan tilskrives de aktiviteter, der er aftholdt i regi af
handlingsplanen.
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6.3.3

Tabel 6.19: Interesseorganisationer: Hvor enig eller uenig er du i fglgende udsagn om
udviklingen inden for de seneste ar ...

Helt Hverken Helt Ved
uenig Uenig eller Enig enig ikke Total
Der er blandt fagfolk gget op-
maerksomhed pa at hjeelpe de 0% 6% 25% 31% 25% 13% 16
voldsudgvende mand?
Der er gget kendskab til mulighe-
derne for behandling blandt volds- 6% 13% 19% 50% 6% 6% 16
udgvende mand?
Der er gget kendskab til mulighe-
derne for behandling for voldsud- 6% 0% 19% 38% 6% 31% 16
gvende maend hos de relevante
fagfolk og myndigheder
Flere voldsudgvende mzend far 0% 0% 19%  44% 6%  31% 16
tilbud om behandling
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt interesseorganisationer.
Tabel 6.20: Krisecenterledere: Hvor enig eller uenig er du i feglgende udsagn om ud-
viklingen inden for de seneste ar ...
Helt Hverken Helt Ved
uenig Uenig eller Enig enig ikke  Total
Der er blandt fagfolk @get op-
maerksomhed pa at hjeelpe de 7% 7% 15% 56% 11% 4% 27
voldsudgvende mand?
Der er gget kendskab til mulighe-
derne for behandling blandt volds- 7% 15% 22% 41% 7% 7% 27
udgvende mand?
Der er gget kendskab til mulighe-
derne for behandling for voldsud- 4% 7% 30% 48% 4% 7% 27
gvende maend hos de relevante
fagfolk og myndigheder
Flere voldsudgvende mzand far 11% 7% 15%  44% 7% 15% 27
tilbud om behandling
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt krisecentre.
Udvikling i forhold til at styrke myndighedernes tvaerfaglige indsats
I dette afsnit analyseres udviklingen ift. at styrke myndighedernes tvaerfaglige ind-
sats. Indledningsvis belyses interessenternes vurdering af fagfolkenes viden om vold
i familien. Dernaest belyses interessenternes vurdering af samarbejdet mellem fag-
folk, der arbejder med vold i familien.
Viden om vold
Resultaterne i tabellerne nedenfor viser, at meget fa af interesseorganisationerne og
krisecenterlederne mener, at relevante fagfolk og myndigheder har den forngdne
viden om vold i familien. Saledes mener 13 % af interesseorganisationerne og 11 %
af krisecenterlederne, at dette er tilfeeldet i hgj eller i meget hgj grad. Krisecenterle-
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derne er seerligt kritiske over for fagfolks og myndigheders viden om vold i familien,
idet 63 % mener, at denne viden slet ikke eller i mindre grad er til stede.

Tabellerne viser endvidere, at interesseorganisationerne og krisecenterlederne har
en lignende vurdering af fagfolks viden om vold mod personer med anden etnisk
baggrund eller med funktionsnedsaettelse.

Tabel 6.21: Interesseorganisationer: I hvilken grad vurderer du ...

I min- I no- I me-
Slet dre gen Ihgj gethgj Ved
ikke grad grad grad grad ikke  Total
At de reIevante_ fagfolk og m_yndlg_heder 6% 19% 56% 13% 0% 6% 16
har forngden viden om vold i familien?
At de relevante fagfolk og myndigheder
har ylden om c}e seerlige proplemstlllln— 13% 6% 56% 6% 0%  19% 16
ger i relation til vold mod kvinder med
anden etnisk baggrund?
At de relevante fagfolk og myndigheder
har viden om de szerlige problemstillin- 6% 31% 38% 6% 0%  19% 16
ger i relation til vold mod kvinder med
funktionsnedsaettelse?
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt interesseorganisationer.
Tabel 6.22: Krisecenterledere: I hvilken grad vurderer du ...
I min- I no- I me-
Slet dre gen Ihgj gethgj Ved
ikke grad grad grad grad ikke  Total
At de reIevante_ fagfolk og m_yndlg_heder 11% 520 26% 11% 0% 0% 27
har forngden viden om vold i familien?
At de relevante fagfolk og myndigheder
har ylden om c}e seerlige proplemstlllln— 15% 41% 33% 7% 0% 4% 27
ger i relation til vold mod kvinder med
anden etnisk baggrund?
At de relevante fagfolk og myndigheder
har _\/lden om (_:Ie seerlige pro!:)lemstlllln— 15% 48% 19% 0% 0% 19% 27
ger i relation til vold mod kvinder med
funktionsnedsaettelse?
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt krisecentre.
Det er endvidere blevet undersggt, hvordan sagsbehandlerne vurderer, at deres vi-
den har udviklet sig inden for de seneste ar. 22 % vurderer, at deres viden generelt
om vold i familien i hgj eller i meget hgj grad er blevet stgrre, mens 40 % vurderer,
at dette slet ikke eller i mindre grad er tilfeeldet. Meget fa vurderer, at deres viden
om lovgivningen om vold i familien (8 %) og om partnervold (9 %) i hgj eller i me-
get hgj grad er blevet stgrre. Flere af sagsbehandlerne vurderer, at deres viden om
vold mod kvinder med anden etnisk baggrund end dansk (22 %), om tilbud til volds-
ramte kvinder (22 %), og om handlemuligheder i forbindelse med sager med volds-
ramte kvinder (21 %), er blevet stgrre i hgj eller i meget meget hgj grad. Dette re-
sultat skal ses i lyset af, at to vaesentlige projekter under handlingsplanen rettet mod
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fagfolk endnu ikke er ivaerksat, nemlig “Konferencen for Socialchefer” samt “Uddan-
nelsesdage for fagfolk”. Disse initiativer iveerksaettes i efterdret 2008.

Tabel 6.23: Sagsbehandlere: I hvilken grad vurderer du, at din viden om fglgende
forhold er blevet stgrre inden for de seneste ar?

I me-
Slet I mindre I nogen I hgj gethgj Ved
ikke grad grad grad grad ikke Total
Din viden generelt om vold i familien 17% 23% 38% 17% 5% 2% 127
E'” viden om lovgivningen om vold i 5 g0, 32% 32% 8% 0% 2% 127
amilien
Er']g(‘a"de” Gl iEnT el e 39% 33% 17% 6% 3% 2% 127
Din viden om vold mod kvinder med 5o, 22%  28%  16% 6% 2% 127
anden etnisk baggrund
Din viden om tilbud til voldsramte 17% 32% 28% 17% 5% 2% 127
kvinder
Din viden om dine handlemuligheder
i forbindelse med sager med volds- 17% 29% 33% 15% 6% 1% 127
ramte kvinder
Kilde: Spgrgeskema blandt kommunale sagsbehandlere.
Samarbejde mellem fagfolk
I handlingsplanen fremhaeves, at der er mange forskellige fagfolk, der har bergring
med vold i familien, og at det derfor er vigtigt at styrke samarbejdet mellem de for-
skellige aktgrer. Samarbejdsrelationerne er blevet belyst i spgrgeskemaundersggel-
serne blandt interesseorganisationer, krisecenterledere og sagsbehandlere.
I undersggelsen blandt interesseorganisationer er der mange ‘ved ikke’-svar. Dette
er udtryk for, at interessenterne sidder meget forskellige steder og derfor ikke har
indsigt i alle de samarbejdsrelationer, der er spurgt til. Den mest positive vurdering
er af samarbejdet mellem krisecentre og politi (31 %).
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Tabel 6.24: Interesseorganisationer: Hvor enig eller uenig erduii ...

Helt Hverken Helt Ved
uenig Uenig eller Enig enig ikke Total
At der er et velfungerende samar-
e el OmiEEEemE e o 13%  13% 38% 19% 0%  19% 16
sagsbehandlere i forbindelse med
sager om vold i familien?
At der er et velfungerende samar-
bejde mellem krisecentre og sags- 0%  13% 38% 25% 0%  25% 16
behandlere i forbindelse med sager
om vold i familien?
At der er et velfungerende samar-
beJd_e mellem krisecentre og po!|t| i 6% 13% 19%  31% 0% 31% 16
forbindelse med sager om vold i
familien?
At der er et velfungerende samar-
bejde mellem sagsbehandiere og 13%  13% 19% 6% 0% 50% 16
politi i forbindelse med sager om
vold i familien?
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt interesseorganisationer.
Blandt krisecentrene mener 19 %, at der er et velfungerende samarbejde mellem
krisecenteret og sagsbehandlere, mens 37 % mener, at samarbejdet ikke fungerer
godt. Derimod vurderes samarbejdet med politiet mere positivt, idet over halvdelen
er enige eller helt enige i, at samarbejdet er velfungerende.
Resultaterne kan underbygges med resultaterne fra nogle af casestudierne. Her gav
nogle af krisecenterlederne udtryk for, at sagsbehandlerne ‘virker til at vaere langt
vaek’. Stor udskiftning blandt sagsbehandlerne angives som en arsag til dette.
Tabel 6.25: Krisecenterledere: Hvor enig eller uenigerduii ...
Helt Hverken Helt Ved
uenig Uenig eller Enig enig ikke Total
At der er et velfungerende samar-
S (el 2 freripEr=ens @ o 11%  33% 33% 19% 0% 4% 27
sagsbehandlere i forbindelse med
sager om vold i familien?
At der er et velfungerende samar-
bejde mellem krisecentre og sags- o, 309, 4495  15% 4% 0% 27
behandlere i forbindelse med sager
om vold i familien?
At der er et velfungerende samar-
beJd_e mellem krisecentre og pO!ItI i 0%  19% 26% 44% 11% 0% 27
forbindelse med sager om vold i
familien?
At der er et velfungerende samar-
bejde mellem sagsbehandlere og 4%  22% 30% 4% 0% 41% 27

politi i forbindelse med sager om
vold i familien?

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt krisecentre.
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6.3.4

Endelig er sagsbehandlerne blevet bedt om at vurdere, om deres samarbejde med
frontpersonale, krisecentre og politi er blevet styrket i de seneste &r. Her viser un-
dersggelsen, at 38 % vurderer, at samarbejdet med krisecentre er blevet styrket, og
33 % vurderer, at samarbejdet med politiet er styrket. Endelig vurderer 24 %, at
samarbejdet med frontpersonale er blevet styrket.

Samlet set tegner resultaterne et billede af, at samarbejdet mellem fagfolkene pa
omradet, at samarbejdet er styrket, om end det fortsat ikke fungerer optimalt, og at
der er behov for fokus pa at forbedre dette.

Tabel 6.26: Sagsbehandlere: Hvor enig eller uenig er du i feglgende udsagn om udvik-
lingen inden for de seneste ar ...

Helt Hverken Helt Ved
uenig Uenig eller Enig enig ikke Total
Samarbejde mellem frontpersonale
O o |- 41% 20% 4% 19% 127
sager om vold i familien er blevet
styrket?
Samarbejde mellem krisecentre og
zggzt:iﬁnvdgﬁjrf ;afr?qriﬁ;”ndee'rsﬁlgg‘i 6%  10% 34% 30% 8% 13% 127
styrket?
Samarbejde mellem sagsbehandlere
og politi i forbindelse med sager om 6% 10% 37% 27% 6% 13% 127
vold i familien er blevet styrket?
Kilde: Spgrgeskema blandt kommunale sagsbehandlere.
Udvikling i forhold til at gge vidensindsamlingen om vold
Det fjerde hovedmal med handlingsplanen er at gge vidensindsamlingen om vold. Til
dette mal knytter sig dels et gnske om at gge videnniveauet blandt fagfolk, ligesom
der knytter sig et gnske om at gge fokus pa vold generelt i befolkningen.
I forbindelse med spgrgeskemaundersggelserne er de krisecenterledere og interes-
seorganisationer, der har kendskab til de informationskilder og rapporter, der er ud-
arbejdet under handlingsplanen, blevet bedt om at give en samlet vurdering af, hvil-
ket udbytte de har haft af disse. Dette drejer sig om:
« Nyhedsbreve eller andet informationsmateriale om vold mod kvinder med
fysisk handicap — udarbejdet af LOKK
* Nyhedsbreve eller andet informationsmateriale om vold mod etniske minori-
tetskvinder - udarbejdet af LOKK
« Vold i familien og handicap - hvem ggr noget — og hvad? - Udgivet af Ser-
vicestyrelsen
«  Etniske minoritetskvinder pd krisecenter - et metodehaefte - udgivet af
LOKK og VFC Socialt Udsatte
+ "Man skal bare sige det”. Etniske minoritetsbgrns fortzellinger fra kvindekri-
secentre - udgivet af LOKK og VFC Socialt Udsatte
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« Statens Institut for Folkesundheds undersggelse om partnervold blandt unge

« Danmarks Statistiks offerstatistik

» Statens Institut for Folkesundheds rapporter (2004 og 2007) om data og sta-
tistik om vold mod kvinder

« LOKKs arsstatistik om kvinder og bgrn pa kvindekrisecentre

« "Faglig veerktgjskasse: Stop volden mod kvinder - Bryd tavsheden”.

Vurderingen af informationskilderne og rapporterne fremgar af tabellerne nedenfor.
Det fremgar, at szerligt krisecenterlederne vurderer at have faet et godt udbyttet af
det udarbejdede materiale. Sdledes vurderer 80 % af krisecenterlederne at have faet
stort eller meget stort udbytte. Til sammenligning vurderer knap halvdelen af sags-
behandlerne (46 %) hverken at have faet stort eller lille udbytte, mens 29 % vurde-
rer at have faet stort udbytte.

Samlet set viser resultaterne, at krisecentrene har faet stgrre udbytte af den udar-
bejdede information end sagsbehandlerne.

Tabel 6.27: Krisecenterledere: Hvilket udbytte har I pd krisecenteret haft af at benyt-
te disse informationskilder og rapporter?

Antal Procent
Meget lille udbytte 0 0%
Lille udbytte 0 0%
Hverken stort eller lille udbytte 5 20%
Stort udbytte 14 56%
Meget stort udbytte 6 24%
Total 25 100%
Ubesvaret 2 7%

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt krisecentre.

Tabel 6.28: Sagsbehandlere: Hvilket udbytte har du haft af at benytte disse informa-
tionskilder og -rapporter?

Antal Procent
Meget lille udbytte 4 6%
Lille udbytte 12 19%
Hverken stort eller lille udbytte 29 46%
Stort udbytte 18 29%
Total 63 100%
Ubesvaret 64 50%

Kilde: Spgrgeskema blandt kommunale sagsbehandlere.

Tabellerne nedenfor viser, at bade interesseorganisationer og krisecenterledere vur-
derer, at problematikker om vold i familien indgar oftere i debatter bade i faglige
fora og i offentligheden (tabel 6.29 og 6.30).
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Blandt sagsbehandlerne er der ca. 1/3, der mener at fokus p& voldsramte kvinder er
blevet stgrre i kommunerne, og at problematikker om vold i familien oftere indgar i
debatter i faglige fora. Tilsvarende er der ca. 1/3, der mener, at dette er det samme
som tidligere (hverken/eller). Det politiske og ledelsesmaessige fokus i kommunen pa
vold mod kvinder vurderes ikke at veere blevet stgrre af sagsbehandlerne (tabel
6.31). Samlet set tegner der sig et billede af at det kommunale fokus pd omradet
ikke er blevet vaesentligt stgrre.

Meningerne er delte i interesseorganisationernes og krisecentrenes vurdering af, om
der er mindre tabu om vold i familien end tidligere, og af om vold i familien ikke
laengere ses som en privat sag, men i hgjere grad som et samfundsproblem (tabel
6.29 og 6.30). Sagsbehandlernes vurdering af, om der er mindre tabu om vold i fa-
milien end tidligere, er ligeledes delte (tabel 6.31).

Da der som naevnt ovenfor er tale om et komplekst omrade, hvor mange forhold har
betydning for udviklingen, er det ikke muligt at afggre hvor stor en del af udviklin-
gen, der kan henfgres til indsatserne under handlingsplanen.

Tabel 6.29: Interesseorganisationer: Hvor enig eller uenig er du i ...

Helt Hverken Helt Ved
uenig Uenig eller Enig enig ikke  Total

At problematikker om vold i famili-

en indgar oftere i debatter i for- 0% 6% 19% 69% 0% 6% 16
skellige faglige fora?

At problematikker om vold i famili-

er indgar oftere i debatter i offent- 0% 13% 19% 69% 0% 0% 16
ligheden?

AE G Wl Rk el e 25%  56% 6% 13% 0% 0% 16
opsporing af vold i familien?

At der er mindre tabu om vold i 6% 31% 19% 44% 0% 0% 16
familien end tidligere?

At vold i familien ikke laengere ses

som en privat sag, men et sam- 6% 25% 19% 38% 13% 0% 16
fundsproblem?
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt interesseorganisationer.
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6.4

Tabel 6.30: Krisecenterledere: Hvor enig eller uenig erduii ...

Helt Hverken Helt Ved
uenig Uenig eller Enig enig ikke  Total
At problematikker om vold i famili-
en indgar oftere i debatter i for- 0% 11% 26% 44% 15% 4% 27
skellige faglige fora?
At problematikker om vold i famili-
er indgér oftere i debatter i offent- 0% 7% 19% 56% 19% 0% 27
ligheden?
At der er tilstraekkeligt fokus pa 0 o 0 0 o 0
opsporing af vold i familien? 30% 56% 11% 4% 0% 0% 27
At der er mindre tabu om vold i 7%  26% 30%  30% 4% 4% 27
familien end tidligere?
At vold i familien ikke laengere ses
som en privat sag, men et sam- 4% 48% 11% 37% 0% 0% 27
fundsproblem?
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt krisecentre.
Tabel 6.31: Sagsbehandlere: Hvor enig eller uenig er du i fglgende udsagn om udvik-
lingen inden for de seneste ar ...
Helt Hverken Helt Ved
uenig Uenig eller Enig enig ikke Total
Det politiske og ledelsesmaessige
fokus i kommunen pa vold mod 6% 24% 43% 14% 2% 11% 127
kvinder er blevet stgrre?
Fokus pa vold mod kvinder er blevet o o o o o o
stgrre blandt fagfolk i kommunen? % 18% 30% 31% 5% 12% 127
Problematikker om vold i familien
indgar oftere i debatter i forskellige 6% 12% 35% 31% 7% 9% 127
faglige fora?
Fokus p& opsporing af vold i familien
er blevet styrket blandt frontperso- 6% 16% 29% 22% 4% 24% 127
nale i dagtilbuddene og skolerne?
Fokus pé at iveerkseette en tidlig
indsats mod vold i familien er blevet 5% 17% 30% 21% 5% 23% 127
bedre styrket i kommunen?
Der er mindre tabu om vold i famili- 6% 19% 28% 28% 7% 11% 127
en, end tidligere?
Kilde: Spgrgeskema blandt kommunale sagsbehandlere.
Befolkningens opfattelse af vold mod kvinder
Handlingsplanen indeholder en raekke initiativer rettet mod den brede befolkning. I
forbindelse med evalueringen er der i juni 2008 gennemfgrt en omnibusundersggelse
blandt et repraesentativt udsnit af befolkningen med henblik pa at fa et billede af
befolkningens opfattelse af vold mod kvinder. I undersggelsen er svarpersonerne
blevet bedt om at svare p& tre spgrgsmal, som ligeledes blev stillet i forbindelse med
evalueringen af den fgrste handlingsplan i januar 2005.
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Svarpersonerne er for det fgrste blevet bedt om at vurdere, hvor meget vold mod
kvinder fylder i medierne og den offentlige debat sammenlignet med for to ar siden.
Undersggelsen viser, at 28 % af danskerne oplever, at emnet vold mod kvinder fyl-
der mere i dag end for to &r siden, 15 % oplever, at det fylder mindre, mens 50 %
oplever, at det fylder det samme (tabel 6.32). I undersggelsen gennemfgrt i januar
2005, var 36% af den opfattelse, at vold fylder mere end tidligere, 38% mente at
vold fylder det samme, mens 15% mente at vold fylder mindre end tidligere. Samlet
set tyder tallene pa, at udviklingen i perioden under den fgrste handlingsplan, hvor
vold kom til at fylde stadig mere i medierne, er fortsat under den nuvarende hand-
lingsplan.

Som naevnt ovenfor er der tale om et komplekst omrade, hvor mange forhold har
betydning for udviklingen. Det er derfor ikke muligt at afggre hvor stor en del af ud-
viklingen, der kan henfgres til indsatserne under handlingsplanen.

Tabel 6.32: Befolkningen: Hvor meget mener du, at emnet “vold mod kvinder” fylder i
medierne og den offentlige debat i dag i forhold til for to ar siden?

Procent 2008 Procent 2005
Fylder mere 28% 36%
Uaendret/det samme 50% 38%
Fylder mindre 15% 15%
Ved ikke 7% 11%
Total 100% 100%

Kilde: Omnibusundersggelse i befolkningen (n 2008=1248, n 2005=951).

I omnibusundersggelsen, er svarpersonerne endvidere blevet bedt om at svare p3,
om de kender et krisecenter, hvortil man kan henvise en voldsramt kvinde. Ca. halv-
delen (46 %) har svaret, at de kender et krisecenter. I forbindelse med evalueringen
af den fgrste handlingsplan til bekaeempelse af mands vold mod kvinder og bgrn i
familien blev der i januar 2005 stillet samme spgrgsmal til et repraesentativt udsnit
af befolkningen. Her var det ligeledes ca. halvdelen (48 %), der svarede bekraeften-
de pa spgrgsmalet om kendskab til et krisecenter. Det kan saledes konkluderes, at
der ikke er sket en udvikling i kendskabet til krisecentre, man kan henvise til inden
for de seneste tre ar for befolkningen som helhed.

Tabel 6.33: Befolkningen: Kender du til nogen krisecentre, hvortil du kunne
henvise en kvinde, der var blevet udsat for vold?

Procent 2008 Procent 2005
Ja 46% 48%
Nej 52% 51%
Ved ikke 3% 1%
Total 100% 100%

Kilde: Omnibusundersggelse blandt den danske befolkning (n 2008=1248, n 2005=952).
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Endelig viser omnibus-undersggelsen, at internettet er blevet det vigtigste medie,
hvis man vil sgge om information om, hvilke tilbud der findes til voldsramte kvinder
(tabel 6.34 nedenfor). Sammenlignes med den seneste evaluering i 2005 var der
dengang 51 %, der fgrst ville sgge informationer pa internettet. Den mest markante
forskel er derudover, at 6 % nu vil sgge information hos kommunen, mens dette tal

med 12 % var hgjere i 2005. Denne udvikling er ikke mindst interessant set i lyset af

handlingsplanens fokus pa at sikre en kommunal forankring af indsatsen for vold

mod kvinder.

Tabel 6.34: Befolkningen: Hvor ville du fgrst sgge efter information, hvis du skulle
vide mere om, hvilke tilbud der findes til voldsramte kvinder?

Procent 2008

Procent 2005

Internettet

Telefonbog

Politiet

Kommunen
Familie/venner/kolleger
Telefonoplysningen
Krisecenter

Andet

Ved ikke

72%
1%
6%
6%
2%
0%

12%
0%
1%

51%
6%
6%

12%
1%
0%
7%
5%

11%

Kilde: Omnibusundersggelse i befolkningen (n 2008=1248, n 2005=950).
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7.1

Styring og organisering af handlingsplanen

Som en del af evalueringen har Rambgll Management undersggt styringen og organi-
seringen af handlingsplanen til bekeempelse af maands vold mod kvinder og bgrn i
familien. I denne del af evalueringen sondres mellem tre faser; forberedelse, admini-
stration og opfglgning.

Forberedelsen af handlingsplanen

I forbindelse med forberedelsen af handlingsplanen har proceduren vaeret, at der
forud for satspuljeforhandlingerne i efterdret 2004 har vaeret dialog mellem den
tvaerministerielle arbejdsgruppe og forskellige centrale aktgrer, som pa forskellig vis
er involveret i indsatsen mod maends vold mod kvinder. I denne dialog har de for-
skellige aktgrer bidraget til at identificere, hvilke behov en ny handlingsplan skulle
adressere i forhold til at bekaempe vold mod kvinder, ligesom de forskellige aktgrer
er blevet opfordret til at komme med forslag til nye initiativer under handlingspla-
nen. Tilsvarende har de involverede ministerier selv stillet forslag ud fra deres viden
og erfaringer inden for omradet.

Efterfglgende har den tveerministerielle arbejdsgruppe drgftet de forskellige forslag
til initiativer, hvor de centrale punkter i drgftelserne ifglge arbejdsgruppens reprae-
sentanter har veeret forslagenes realisérbarhed, relevans og gkonomi set i forhold til
den samlede handlingsplan. En enkelt repraesentant for arbejdsgruppen pdpeger, at
det i realiteten har vaeret forholdsvis nemt at prioritere, og at stort set alle forslag er
kommet med i den endelige handlingsplan, mens enkelte forslag har ligget uden for
handlingsplanens fokus og derfor ikke er kommet med i handlingsplanen, som fx
initiativer til bekaempelse af seksualiseret vold, som i stedet er finansieret under en
saerskilt handlingsplan.

Drgftelserne af initiativerne er foregdet internt i den tvaerministerielle arbejdsgruppe,
hvor repraesentanterne for de enkelte ministerier har haft til opgave at sikre godken-
delse af malsaetninger, malgrupper og initiativer i eget ministerium. P& baggrund af
droftelserne i arbejdsgruppen er de foresldede initiativer efterfolgende blevet katego-
riseret i forhold til de fire indsatsomrdder, hvorpa Ligestillingsafdelingen har foresta-
et den endelig udfeerdigelse af handlingsplanen. Udkastet til handlingsplanen er en-
delig blevet politisk behandlet i de enkelte ministerier, som har haft mulighed for at
kommentere udkastet til handlingsplanens ordlyd, om end det er oplevelsen blandt
repraesentanterne for arbejdsgruppen, at der har vaeret sparsomme andringer som
fglge af, at der Igbende har veeret tilbagemeldinger fra arbejdsgruppens repraesen-
tanter til de enkelte ministerier.

Fra bdde interessenterne og arbejdsgruppens repraesentanter udtrykkes der over-
ordnet tilfredshed med tilgangen til forberedelsen af handlingsplanen. Sdledes pape-
ger flere repraesentanter for arbejdsgruppen og interessenterne, at tilgangen sikrer,
at de praktiske behov i indsatsen bliver deekket af handlingsplanen. Dog papeger to
repraesentanter for arbejdsgruppen og flere af projektiederne pd de igangsatte initia-
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7.1.1

tiver dog ogs3, at det er afggrende, at arbejdsgruppen repraesenterer alle relevante
ministerier, og at man aktuelt savner Undervisningsministeriet og Beskaeftigelsesmi-
nisteriet i arbejdsgruppen. At man savner Undervisningsministeriet begrundes med,
at ministeriet har ansvaret for at sikre de rette kompetencer blandt de forskellige
fagfolk p& omradet, idet stgrstedelen af de relevante uddannelser (som fx sociale
hgjskoler, laereruddannelse, peedagoguddannelse og sygeplejerskeuddannelse) ligger
under Undervisningsministeriets ressortomrade. Og savnet af Beskaeftigelsesministe-
riet begrundes med, dels at sagsbehandlere pd beskeeftigelsesomradet kan spille en
central rolle i opsporingen af voldsramte kvinder, fordi det ofte er i relation til ar-
bejdsmarkedet, at man fgrst ser andringer i kvindens adfaerd, dels at der er doku-
menteret en sammenhaeng mellem vold i familien og marginalisering pa arbejdsmar-
kedet, hvorfor der er behov for en seerlig indsats i forhold til at fastholde kvinderne
pa arbejdsmarkedet.

Vurdering af forberedelsen af handlingsplanen

Ifglge @konomistyrelsens vejledning om effektiv tilskudsadministration skal admini-
stration af tilskud ske med afseet i en bevillingsmaessig og indholdsmaessig hjemmel,
herunder en beskrivelse af formalet med tilskudsordningen, hvem der kan modtage
tilskud, hvad der kan sgges tilskud om samt ansggningsbelgb og regler for bortfald
og tilbagebetaling?®. Derudover bgr en effektiv tilskudsadministration ifglge @kono-
mistyrelsens vejledning have klare, operationelle kriterier for stgtte, sdledes at det
er gennemskueligt, hvilke kriterier der ligger til grund for bevilling eller afslag pa
stgtte inden for ordningen.

En vurdering af proceduren omkring forberedelsen af handlingsplanen i forhold til
disse retningslinjer rejser spgrgsmalet om, hvorvidt der har veeret tilstraekkeligt kla-
re kriterier for, hvilke forslag til initiativer der er blevet inkluderet i og finansieret
gennem handlingsplanen. Som naevnt ovenfor har arbejdsgruppen vurderet forsla-
gene i forhold til kriterier som relevans, realisérbarhed og gkonomi, mens der ikke
foreligger nogen dokumentation for operationalisering af disse overordnede kriterier.

Ligeledes papeger Rigsrevisionen i en tidligere beretning om administrationen af pul-
jer pd det sociale omrade, at en operationalisering af en pulje bgr indebzaere, at det
ansvarlige ministerium identificerer og indsnaevrer malgruppens behov, og at denne
viden ligger til grund for en dimensionering af indsatsen, herunder en beskrivelse af,
hvilke initiativer der bidrager til at opfylde malsaetningerne med puljen samt mal for
omfanget af det enkelte initiativ i forhold til de gvrige initiativer’*. Forberedelsen af
handlingsplanen til bekaeempelse af maends vold mod kvinder og bgrn 2005-2008 har
inkluderet en identifikation og indsnaevring af malgruppens behov gennem en Igben-
de dialog med de centrale aktgrer pa omradet, og denne dialog har i vid udstraekning
ligget til grund for den overordnede dimensioner af indsatsen. Derimod er der ikke i
den forberedende fase udarbejdet en beskrivelse af sammenhangen mellem de
overordnede malsaetninger og de konkrete initiativer under handlingsplanen, idet
dialogen mellem den tveerministerielle arbejdsgruppe og de centrale aktgrer bade

2 gkonomistyrelsen (2004): “Vejledning om effektiv tilskudsforvaltning”.
24 Rigsrevisionen (2006): “Beretning til statsrevisorerne om Pulje til socialt udsatte grupper”.
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har involveret afdaekning af behov og indhentning af forslag til initiativer, uden at
der har vaeret opstillet specifikke malsaetninger for indsatsomraderne, som har vaeret
styrende for udveelgelsen af initiativerne.

I forleengelse heraf anbefaler Rambgll Management, at man i fremtiden involverer de
centrale aktgrer i den indledende identifikation og afdaekning af behovene, og at
denne dialog danner grundlag for en proces i arbejdsgruppen, hvor der bliver opstil-
let overordnede strategiske malsaetninger for den samlede handlingsplan samt speci-
fikke, operationelle malsaetninger for de forskellige indsatsomrader. Disse malsaet-
ninger kan efterfglgende danne grundlag for at indhente forslag til konkrete initiati-
ver blandt de centrale aktgrer p& omradet. Denne tilgang vil sikre, at man fortsat har
en hgj grad af involvering af interessenterne i forberedelsen af handlingsplanen,
samtidig med at man vil skabe grundlag for et gget fokus pd sammenhaeng mellem
malsaetninger og initiativer og dermed muligggre en styring efter resultaterne.

Administration af handlingsplanen

Som naevnt tidligere har en stor del af initiativerne allerede i forberedelsesfasen vee-
ret konkretiseret i projektansggninger med tilhgrende budgetter fra navngivne orga-
nisationer. Stgrstedelen af midlerne fra satspuljen har derfor fra starten veeret re-
serveret til finansieringen af disse initiativer, mens resten af midlerne fra satspuljen
har veeret reserveret til initiativer, som efterfglgende har veeret i udbud, herunder
primeaert kampagner, informationsaktiviteter og uddannelsesaktiviteter. Herudover er
der enkelte initiativer, som er finansieret af midler fra de ansvarlige ministeriers eg-
ne budgetter, herunder bl.a. undersggelser i regi af Justitsministeriet og Integrati-
onsministeriet, ligesom enkelte initiativer under handlingsplanen kun er delvist fi-
nansieret via satspuljemidlerne til handlingsplanen, mens resten af midlerne er be-
vilget fra andre puljer.

Denne tilgang til udmgntningen og administrationen af midlerne betyder, at det ifgl-
ge repraesentanterne for arbejdsgruppen veeret forholdsvis nemt for Ligestillingsaf-
delingen at varetage den overordnede administration af satspuljemidlerne til realise-
ringen af handlingsplanen, idet man allerede fra starten har haft et overblik over de
forventede bevillinger til de forskellige initiativer. Samtidig har tilgangen muliggjort,
at Ligestillingsafdelingen har kunnet opretholde en reservation af midler, som Igben-
de har kunnet imgdekomme ansggninger om ekstrabevillinger til enkelte initiativer
eller om bevillinger til initiativer, som kan supplere initiativerne under handlingspla-
nen. Disse supplerende initiativer indgdr dog ikke som en del af evalueringen.

Det er bade blandt arbejdsgruppens repraesentanter og blandt projektlederne pa de
igangsatte initiativer vurderingen, at tilgangen til udmgntningen og administrationen
er hensigtsmaessig i forhold til at sikre, at de aktuelle behov i styrkelsen af indsatsen
daekkes. Interviewene med projektlederne viser dog ogsa, at der ofte er uklarhed
om, hvorvidt det enkelte initiativ er finansieret under satsmidlerne til realiseringen af
handlingsplanen eller via andre midler i ministerierne, og at denne uklarhed skyldes,
at handlingsplanen realiseres via forskellige kilder.
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I den konkrete udmgntning og administration af handlingsplanen har initiativerne
veeret fordelt og forankret pa tvaers de involverede ministerier for dermed at under-
stgtte en bredere forankring af handlingsplanen. Det er sdledes det enkelte fagmi-
nisterium, der har haft ansvaret for igangsaettelsen og opfglgningen pa de enkelte
initiativer, mens enkelte initiativer har vaeret forankret pd tvaers af to ministerier.

At der ikke har vaeret en samlet administration af handlingsplanen betyder ifglge
flere af arbejdsgruppens repraesentanter, at der har vaeret for lidt fokus p& den ind-
byrdes reekkefglge og sammenhang mellem de forskellige initiativer. I forleengelse
heraf efterlyser flere repraesentanter for arbejdsgruppen en samlet tidsplan for ud-
mgntningen af handlingsplanens initiativer, som kunne tage hgjde for, hvordan initi-
ativerne kunne understgtte hinanden. Det er dog ikke i samme grad oplevelsen
blandt projektlederne af initiativerne, at der har manglet koordination mellem de
forskellige initiativer, hvilket ifglge projektlederne delvis skyldes, at en del af initiati-
verne har vaeret koordineret af de ansvarlige organisationer.

Ligeledes er det oplevelsen blandt flere af arbejdsgruppens repraesentanter, at den
decentrale administration betyder, at der i det enkelte ministerium primaert er over-
blik over og kendskab til de initiativer, som ministeriet selv er ansvarlig for, mens
engagementet og ejerskabet i forhold til den samlede handlingsplan reduceres. Den-
ne tendens forstaerkes af, at der har vaeret stor udskiftning blandt arbejdsgruppens
repraesentanter, saledes at den fzelles forstaelse af handlingsplanen forsvinder. Dette
er dog forsggt imgdekommet gennem udarbejdelsen af arlige statusrapporter over
gennemfgrelsen af handlingsplanen.

7.2.1 Vurdering af administrationen
Det er Rambgll Managements vurdering, at tilgangen i forbindelse med udmgntnin-
gen og administrationen af handlingsplanen er hensigtsmaessig i forhold til at imgde-
komme de behov, som praktikere og forskere inden for omradet har identificeret
gennem deres arbejde.

Imidlertid er det vores vurdering, at tilgangen skaber en uklar afgraensning mellem
forberedelsen af handlingsplan og udmgntningen af handlingsplanens initiativer, og
at dette kan udelukke potentielle leverandgrer fra at fa kendskab til muligheden for
at byde ind pa initiativer under handlingsplanen, hvilket er i modstrid med vejlednin-
gen om effektiv tilskudsforvaltning®®. Problemet reduceres dog af, at der er tale om
en forholdsvis begraenset kreds af aktgrer, og at det indbyrdes kendskab er stort,
saledes at viden spredes, og de rette aktgrer identificeres. Ligeledes er det vores
vurdering, at udfordringen ogsé delvist imgdekommes af, at initiativer, som vedrgrer
en bredere kreds af aktgrer, der ikke p& forhand er kendt af arbejdsgruppens repree-
sentanter, oftest kommer i offentligt udbud, sdledes at de potentielle leverandgrer
har mulighed for at byde ind pa opgaven.

I forhold til den decentrale administration af handlingsplanens initiativer er det Ram-
bgll Managements vurdering, at der er gode intentioner om at skabe en bred foran-

25 @konomistyrelsen (2004): “Vejledning om effektiv tilskudsforvaltning”.
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7.3

kring gennem en decentralisering af ansvaret. Imidlertid er det dog ogsa vores vur-
dering, at decentraliseringen ikke bgr ske pd bekostning af en central koordination af
udmegntningen og administrationen af handlingsplanen, sdledes at man sikrer, at der
er en bred forankring af den samlede handlingsplan, frem for af de enkelte initiativer
under handlingsplanen.

I forleengelse heraf anbefaler Rambgll Management, at der i forbindelse med fremti-
dige handlingsplaner p& omradet udarbejdes et bilag til handlingsplanen med en
tidsplan for implementeringen af handlingsplanens initiativer samt en klar beskrivel-
se af ansvars- og kompetencefordeling mellem arbejdsgruppen, ministerierne, til-
skudsadministration og styrelsen. Tilsvarende kan bilaget med fordel indeholde en
redeggrelse for, hvordan de enkelte initiativer udmgntes (som projektansggning,
puljeansggning eller udbud) og hvordan de finansieres.

Opfelgningen pa handlingsplanen
Opfglgningen p& handlingsplanen omfatter bade opfslgning pa de enkelte initiativer
og opfglgning pa den samlede handlingsplan.

Den formelle opfglgning pa de enkelte initiativer varetages af Sikringsstyrelsen (tidl.
Tilskudsadministrationen) under Velfeerdsministeriet for sa vidt angar initiativer fi-
nansieret gennem satspuljemidler, idet det er Sikringsstyrelsen, der har ansvaret for
den gkonomiske styring. Denne arbejdsdeling betyder ifglge repraesentanter for ar-
bejdsgruppen, at disse kun har vaeret involveret i den formelle opfglgning, hvis be-
tingelserne i tilskudsbrevet bliver brudt, eller hvis Sikringsstyrelsen bliver opmaerk-
somme pa andre uregelmaessigheder vedr. de enkelte initiativer. Opfslgningen pa
initiativer finansieret via fagministeriernes egne budgetter eller via andre puljer fore-
gar i de relevante fagministerier. Som supplement til den formelle opfglgning, som
har fokus pd gkonomi og faglig progression, har de involverede ministerier ifglge
arbejdsgruppens repraesentanter en Igbende, uformel dialog med projektlederne,
ligesom der p& en reekke initiativer holdes mgder mellem projektlederen og de an-
svarlige personer i ministerierne i forbindelse med milepzele i gennemfgrelsen af ini-
tiativet, fx forud for offentligggrelse af rapporter eller lancering af kampagner.

Opfglgningen p& den samlede handlingsplan har foregdet i et samarbejde mellem
Ligestillingsafdelingen og de involverede fagministerier. Det har veeret Ligestillings-
afdelingens ansvar pa vegne af arbejdsgruppen at udarbejde en arlig status for reali-
seringen af handlingsplanen, som er baseret pa fagministeriernes statusrapporter for
egne initiativer. Denne samlede status for handlingsplanen har primaert fokus pa
status for gennemfgrelsen af initiativerne, mens der er begraenset fokus pa, hvorvidt
malsaetningerne for handlingsplanen er ndet.

Interviewene med repraesentanterne for arbejdsgruppen viser, at repraesentanterne
fra fagministerierne ikke fgler sig involveret i opfglgningen pa den samlede hand-
lingsplan, og at dette betyder, at de har begraenset viden om gennemfgrelsen af
handlingsplanen ud over de initiativer, som de selv er ansvarlige for, og hvad de kan
lzese i de &rlige statusrapporter. I forlaengelse heraf papeger enkelte repraesentanter
for arbejdsgruppen, at de gerne vil vaere dybere involveret i opfglgningen pd hand-
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7.3.1

lingsplanen for dermed at have mere viden om, hvad der sker, idet dette er en for-
udsaetning for at kunne give fyldestggrende svar pa folketingsspgrgsmal og i den
Isbende ministerbetjening.

Bade opfslgningen pa de enkelte initiativer og pa den samlede handlingsplan har
primaert fokus pa gkonomi og gennemfgrelse af aktiviteter, mens der er begraenset
fokus pa eller dokumentation for, hvorvidt malsaetningerne er ndet, og der er da
heller ikke i handlingsplanen eller projektansggningerne opstillet klare malsaetninger
og resultatkrav, som kan danne grundlag for en sddan opfglgning. I forlaengelse her-
af peger flere af repraesentanterne for arbejdsgruppen pa, at der er for lidt fokus p3,
hvad der virker, og at nogle af initiativerne igangsaettes sd sent, at det reelt ikke er
muligt at fglge op pa virkningen af disse inden for handlingsplanens tidsramme.

Vurdering af opfglgningen

Det er Rambgll Management, at en central udfordring i opfglgningen pa handlings-
planen er, at der mangler klare resultat- og effektmal for de enkelte initiativer og for
den samlede handlingsplan, og at dette betyder, at det er vanskeligt at vurdere, om
malsaetningerne nds. Ifglge vejledningen om effektiv tilskudsforvaltning er opstillin-
gen af mal og resultatkrav eller succeskriterier “en forudsaetning for, at der kan fore-
tages en evaluering af, om den fastsatte m8lsaetning for ordningerne opfyldes, og
om reglerne har virket efter hensigten. Det er derfor vigtigt, at der er opstillet klare
mél og resultatkrav/succeskriterier i forbindelse med designfasen, s8ledes at disse
kan anvendes som udgangspunkt for evalueringen”?®,

I forleengelse heraf anbefaler Rambgll Management, at der i udarbejdelsen af fremti-
dige handlingsplaner pd omradet arbejdes med klare malsaetninger for den samlede
handlingsplan og klare resultatkrav og succeskriterier for de enkelte initiativer, samt
at der sker en Igbende opfglgning pa, hvorvidt de enkelte initiativer indfrier resultat-
kravene. Dette vil styrke grundlaget for b&de den Igbende styring af handlingspla-
nens initiativer og for den samlede evaluering af handlingsplanen.

26 Bkonomistyrelsen (2004): “Vejledning om effektiv tilskudsforvaltning”.

Evaluering af Handlingsplan til bekeempelse af maends vold mod kvinder og bgrn i familien 2005-2008

71/77



8.1

Bilag: Evalueringens metodiske grundlag

Evalueringen har form af en programevaluering, der belyser, hvorvidt handlingspla-
nen er gennemfgrt som planlagt og om malsaetningerne for handlingsplanen er ind-
friet. Evalueringen bygger pa tre primaere elementer:

1. Dokumentstudier og interview med den tvaerfaglige arbejdsgruppe og projekt-
lederne af initiativerne

2. En kvalitativ analyse af seks initiativer baseret pa interview med projektledere,
projektmedarbejdere, samarbejdspartnere og interessenter

3. Kvantitative spgrgeskemaundersggelser blandt interesseorganisationer, ledere af
kvindekrisecentre og kommunale myndighedssagsbehandlere.

De to forste elementer har primaert haft til formal at belyse gennemfgrelsen af hand-
lingsplanens initiativer, mens det tredje element har haft til formal at belyse interes-
senternes vurdering af dels relevansen og prioriteringen af handlingsplanens ind-
satsomrader, dels resultaterne og virkningen af initiativerne.

Evalueringen gennemfgres som en slutevaluering ved afslutningen af perioden for
handlingsplanen. Dette betyder, at det ikke har vaeret muligt at foretage en nul-
punktsmaling, som kan danne grundlag for en efterfglgende maling af effekten i for-
hold til hhv. voldsudgvere, voldsramte og myndigheder. Selvom det s3ledes er mu-
ligt at indsamle data om interessenternes vurdering af status i forhold til de forskelli-
ge malsaetninger, er der ikke datagrundlag for at vurdere den relative forbedring i
forhold til udgangspunktet forud for ivaerksaettelsen af handlingsplanen. Ligeledes
betyder tidspunktet for gennemfgrelsen af evalueringen, at det kun i begraenset om-
fang har veeret muligt at tilvejebringe dokumentation for baeredygtigheden eller va-
righeden af effekterne, idet evalueringen netop gennemfgres ved afslutningen af
handlingsplanens gyldighedsperiode og dermed ikke kan tilvejebringe viden om,
hvad der sker efter denne periode. Endelig betyder tidspunktet for evalueringen, at
enkelte initiativer fgrst igangsaettes efter evalueringens afslutning, hvilket har betyd-
ning for interessenternes vurdering af resultaterne og virkningerne inden for de rela-
terede indsatsomrader.

I det fglgende redeggres for hvert af elementerne i evalueringen.

Dokumentstudier og interview med den tveaerfaglige arbejdsgruppe
og projektlederne af initiativerne

For alle initiativer under handlingsplanen er der gennemfgrt et dokumentstudie af
projektbeskrivelser og tilskudsbreve, i det omfang de har veeret tilgaengelige. Doku-
mentstudiet har endvidere omfattet skriftligt materiale udarbejdet under de enkelte
initiativer samt de &rlige statusrapporter for handlingsplanen.
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8.3

8.3.1

8.3.2

Endvidere er der gennemfgrt interview med projektlederen for hvert af initiativerne.
Interviewene er gennemfgrt med udgangspunkt i en semistruktureret interview-
guide.

Kvalitativ analyse af seks initiativer baseret pa interview med
projektledere, projektmedarbejdere, samarbejdspartnere og mal-
gruppereprasentanter

Som led i evalueringen er der udvalgt seks initiativer, hvor der er gennemfgrt en
kvalitativ analyse baseret pa interview med projektledere og projektmedarbejdere,
samarbejdspartnere og malgrupperepraesentanter. Initiativerne er udvalgt saledes,
at der er en klart definerbar malgruppe. Herefter er der udvalgt initiativer inden for
hvert af indsatsomrdderne; aktiviteter rettet mod ofrene, aktiviteter rettet mod
voldsudgvere og aktiviteter rettet mod fagfolk.

Interviewene med. projektledere og projektmedarbejdere, samarbejdspartnere og
malgrupperepraesentanter er gennemfgrt som gruppeinterview efter en semistruktu-
reret interviewguide. For nogle af initiativerne har der ikke kunne identificeres re-
praesentanter for malgruppen. For at sikre deltagelse af initiativernes samarbejds-
partnere er interviewene med denne malgruppe i enkelte tilfeelde gennemfgrt som
telefoninterview.

Spgrgeskemaundersggelser blandt interesseorganisationer, ledere
af kvindekrisecentre og kommunale sagsbehandlere

Malgrupper
Der er gennemfgrt spgrgeskemaundersggelser blandt tre malgrupper:

1) Interesseorganisationer, der har veeret involveret i handlingsplanen

2) Krisecentre, der tilbyder til ophold til voldsramte kvinder

3) Sagsbehandlere i kommunerne p& social- og bgrn- og ungeomradet, som
inden for det seneste &r har veeret involveret i sager, hvor der indgdr vold.

Gennemfgrelse af undersggelserne
Kontaktoplysninger pa interesseorganisationer og krisecentre er indsamlet via inter-
nettet.

Kontaktoplysninger p& kommunale sagsbehandlere er indsamlet gennem kontakt til
socialcheferne i kommunerne. Der har veeret forskel pa kvaliteten af kontaktoplys-
ninger. Nogle kommuner har valgt at udvaelge fa sagsbehandlere til undersggelsen,
mens andre har valgt at sende os en liste med alle sagsbehandlere. De 38 deltagen-
de kommuner er en kombination af store, mellemstore og sma& kommuner. Samlet
set er der derfor et godt fundament for undersggelsen.

Undersggelserne er udfgrt som en kombination af online og telefonisk undersggelse.

Respondenterne har fgrst modtaget en mail med link til spgrgeskemaundersggelsen
og er derefter blevet ringet op med mulighed for telefonisk interview. I to kommu-
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ner, hvor det ikke har veeret muligt at udarbejde en liste med kontaktoplysninger,
har en central kontaktperson i kommunen videresendt et link til spgrgeskemaet til de
relevante sagsbehandlere.

Undersggelsen blandt interesseorganisationer blev igangsat den 10. juni og afsluttet
den 6. juli. Der blev sendt to rykkermails i perioden, og alle der ikke havde svaret
blev kontaktet pr. telefon.

Nedenfor ses, hvilke 16 interesseorganisationer der har besvaret spgrgeskemaun-
dersggelsen.

* Rehabiliteringscenter for etniske kvinder i Danmark
* Rigspolitiet

« Mgdrehjaelpen

+ Dansk Kvindesamfund

« KVINFO

« Kvinder med handicap

«  Aalborg Manderddgivning

+ Dialog mod Vold

« Herning Manderadgivning

«  Bgrns Vilkar

- 3F

+ Handicapenheden under Servicestyrelsen
+ Udsatteenheden under Servicestyrelsen

« Alternativ til Vold

e LOKK

« Dansk Rgde Kors.

Undersggelsen blandt krisecentre blev igangsat den 17. juni og afsluttedes den 6.
juli. Der blev sendt to rykkermails i perioden, og alle der ikke havde svaret blev kon-
taktet pr. telefon.

I undersggelsen blandt sagsbehandlere blev invitationerne til spgrgeskemaundersg-
gelsen udsendt efterhdnden, som kommunerne fremsendte kontaktoplysninger pa
sagsbehandlerne. Der blev sendt invitationer ud i 13 omgange. De fgrste modtog en
mail torsdag den 12. juni, og de sidste modtog en mail to dage inden den endelige
frist den 6. juli. Rykkerproceduren er ligeledes blevet tilpasset den Igbende udsen-
delse.

Den Igbende indsamling af kontaktoplysninger og besvarelser muliggjorde, at s3
mange kommuner som muligt fik mulighed for at deltage. I alt har 38 af landets 98
kommuner deltaget i undersggelsen og fremsendt kontaktoplysninger pa sagsbe-
handlerne. Heraf er spgrgeskemaet for to af kommunerne udsendt som et faelles link
til sagsbehandlerne, da der ikke har kunnet konstrueres en liste med kontaktoplys-
ninger. 10 sagsbehandlere har besvaret via falles links. Hverken Lolland eller Draggr
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8.3.3

mener at have haft sager med vold i det seneste ar. De har derfor ikke sendt kon-
taktoplysninger?’.

Tabellen nedenfor viser de kommuner, der har sendt kontaktoplysninger pa sagsbe-
handlere til Rambgll Management og de to kommuner, der har modtaget feelles link.

Tabel 8.1 Liste over deltagende kommuner

Allergd Nyborg
Ballerup Ringkgbing-Skjern
Bornholm Roskilde
Brgndby Rgdovre
Gentofte Solrgd
Glostrup Stevns*
Greve Struer
Gribskov Syddjurs
Helsinggr Sgnderborg
Herlev Tarnby*
Hillergd Vallensbaek
Hgje-Taastrup Varde
Hgrsholm Vejle
Ikast-Brande FErg

Ishgj Aabenraa
Kerteminde Arhus
Kgbenhavn

Kgge

Lyngby-Taarbaek

Laesg

Middelfart

Morsg

Kommuner med * har modtaget feelles link i stedet for at indsende kontaktoplysninger.

Vallensbaek og Ishgj har samarbejde om sagsbehandling.

Svarprocenter og frafaldsarsager
Af tabellen nedenfor fremgar svarprocenten for de tre undersggelser.

Tabel 8.2: Svarprocenter

Undersggelse Antal indkomne svar Svarprocent
Interesseorganisationer 16 76%
Krisecentre 27 61%
Sagsbehandlere 248 63%

27 Efter indsamlingen var afsluttet d. 8. juli, modtog vi en udvidet liste fra Kgbenhavn samt
Aalborg. De pdgzeldende sagsbehandlere er ikke blevet kontaktet.
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Arsagerne til frafald blandt interesseorganisationerne er i ét tilfeelde, at der er skiftet
kontaktperson. To kunne ikke traeffes pga. ferie, og de sidste to har svaret delvist pa
spgrgeskemaet.

I undersggelsen blandt krisecentre har krisecenterlederen i 12 tilfselde vaeret pa fe-
rie, i et tilfaelde ikke gnsket at deltage og i et tilfaelde ikke ment, at de kunne svare
pd spgrgeskemaet. Fem har svaret delvist pd skemaet.

I undersggelsen blandt sagsbehandlere er populationen alle sagsbehandlere i alle
landets kommuner, der arbejder med sager, hvor der er sket vold i familien. Der er
uklarhed om praecist, hvor mange der findes i denne gruppe. I de 38 kommuner har
vi fet navne og kontaktoplysninger pa 400 sagsbehandlere. Heraf har 248 besvaret
spgrgeskemaet, og af dem har 127 haft sager med vold.

Den blandede kvalitet af kontaktoplysningerne pa sagsbehandlerne, jf. ovenfor, har
naturligvis spillet ind pa mulighederne for kontakt. Kommunerne har veeret gode til
at videregive direkte telefonnumre samt e-mails. Ferien har dog betydet, at mange
ikke har haft mulighed for at deltage. Meget fa har valgt at sige nej til deltagelse.
Der er syv, som ved telefonisk kontakt har frabedt sig deltagelse. Fordelingen af
forskellige frafaldsdrsager findes i tabel 8.3.

Tabel 8.3: Arsager til frafald blandt sagsbehandlere

Respondenter
Respondenten falder uden for malgruppe 9
@nsker ikke at deltage (ikke interesseret) 7
Kan ikke treeffes inden for perioden 60
Andet 9
Delvist besvaret 4
Ikke klar afslutningskode 63

I det fglgende gennemgas kategorierne i tabel 8.3 kort. Det fgrer til en vurdering af
bruttostikprgven i forhold til nettostikprgven.

Den forste kategori, som er 'respondenten falder uden for malgruppen’, er blevet
registreret, hvis respondenten med det samme siger, at han/hun fx arbejder pa han-
dicapomradet i en funktion, der aldrig vil have bergring med sager, hvor der er vold,
eller er ophgrt i stillingen.

Den anden kategori registreres, hvis respondenten af princip ikke deltager i telefon-
undersggelser, ikke har tid og ikke vil ringes op igen. Hver gang er det forsggt at
indgd aftale med respondenten, hvis vedkommende ikke har tid p& det tidspunkt,
hen/hun er blevet kontaktet.
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Den tredje kategori vedrgrer mulighederne for kontakt. Flere af de personer, vi har
fet kontaktoplysninger pa, har ikke vaeret at traeffe i indsamlingsperioden pga. fe-
rie, kursus eller orlov.

Der er 63, hvor vi ikke har en klar afslutningskode. Det er alle sagsbehandlere, der
er forsggt kontaktet, men som vi ikke har talt med, og hvor ingen kolleger har in-
formeret os om evt. ferie.

Bruttostikprgven er de 400, vi har modtaget kontaktoplysninger p&, plus dem der
har haft mulighed for at svare via feelles link. I de kommuner, hvor der er benyttet
feelles link, kan vi ikke vide, hvor mange der reelt har haft mulighed for at deltage.
Det ser umiddelbart ud som om, at alle, der har modtaget mail via faelleslink, har
svaret.

Oplysningerne i tabel 8.3 giver anledning til at reducere stikprgven til en nettostik-
prgve. Der er med andre ord respondenter i bruttostikprgven, der ikke er relevante
at kontakte, og som derfor heller ikke bgr tzelles med, ndr svarprocenten skal opgg-
res. Det geelder de ni, der klart falder uden for malgruppen. Svarprocenten kan sd
opggres som: 248/(400-9)*100 = 63 %.
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